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Numero 050 de la seswn ordinaria del dia mlercoles 18 de j Junlo de 1997 )

" Presidencia de los honorables Senadores: Luis Fernando Londofio Capu_rro, Guillermo Ocampo Ospina
- .y Maria Cleofe Martinez de Meza. '

En Santa Fe de Bogot4,D. C,, a los dieciocho Cruz Velasco Maria Isabel o Gutiérrez Gémez Luis Enrique

(18)diasdel mes de junio deﬂno.vecientos y Sif}te ~ Cuéllar Bastidas Parmenio _ ~ Hernandez Restrepo Jarge Alberto .
" (1997), previa citacidn, se reunieron en el recin-

P . " De los Rios Herrera Juvenal . ‘ Hoyos Aristizébal Luis Alfonso
to del Senado de la Repiiblica los miembros del ) . L 4 : - . .
mismo, con el fin de sesionar en pleno. ~ Diaz Peris EugenioJos¢ . - . Hoyos Chgmorro Silvio Mariano
: I Diaz Ramirez Alvaro . Hurtado Angulo Hemel
. Llamado a lista Durén de Mustafé Marla Consuelo . Iragorri Hormgzg Aurelio
El primer Vicepresidente de la Corporacion, Dussan Calder6n Jalme : *Jaramillo Martinez Mauricio
honorable Senador Luis Fernando Londoifio Eljach Merlano Alfonso _ ’ . Lamk Valencia Mario Said
Capurro, indica a la Secretaria llamar a listay.  Escobar Avilés-Jorge - Londoiio Capurro Luis Fernando
contestan los siguiente honorables Senadores: " ‘Escobar Ferniandez Jairo : , Lopesierra Samuel Santander
Acosta Bendek Gabriel "~ Espinosa Faccio-Lince Carlos : ~ Lépez Cabrales Juan Manuel
Albornoz Guerrero Carlos b Galvis Herndndez Gustavo . . Lozada Mérquez Ricardo Anibal
Angarita Baracaldo Alfonso ‘ Garcia Orjuela Carlos Armando - . Martinez de Meza Maria Cleofe
Angel Mejia Juan Guillermo - Garcia Romero Juan José S Martinez Naranjo Jorge Enrique
AnguloGémez Guillermo - Gechem Turbay Jorge Eduardo : Martinez Simahén Carlos
Arrézola Ospina Emiro José Gerlein Echeverria Roberto - ~'Matus Torres Eiias Antonio
Barco Lopez Victor Renan Giraldo Hurtado Luis Guillermo Mejia Lépez Alvaro
Blel Saad Vicente o " Gnecco Cerchar José Eduardo - Moreno Castillo Luis Ferney
» Blum de Barberi Claudia - ' Gomez AgudeloHernan ) Moreno Rojas Samuel
Botello Gomez Luis José ' ‘Gémez GémezRafael Angel - Motta Motta Hernan
Caballero Aduén Enrique ‘ " Gémez Hermida José Antonio - ,MuelasHurtado Lorenzo
Camargo Salamanca Gabriel : Gémez Hurtado Enrique - | Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Celis Gutiérrez Carlos _ Goémez Padilla Adolfo _ ' Ocampo Ospina Guillermo . T
Cepeda Saravia Efraig Jos€¢ = o GémezRoménEdgar "~ Ortiz Hurtado Jaime
Clopatofsky Guisays Jairo ‘ Gonzilez Ricardo Daniel Nicanor .. Pérez Bonilla Luis Eladio
Cérdoba de Castro Piedad ~ - - Gonzélez Sierta Alvaro Antonio - Pinedo Vidal Hernando Alberto
Cérsi Otélora Carlos Eduardo - Guerra Serna Berhardo - Ramirez Pinzén Ciro
- Cruz Roldén Ignacio José _ Guerra Tulena Julio César L Rojas Cuesta Angel Humberto
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Rojas Jiménez Héctor Heli
~ Rueda Guarin Tito Edmundo -
“Serrano G6mez Hugo
Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Burgos Hernando
Suérez Letrado Jesis Maria
Torres Barrera Hernando
Trujillo Garcia José Renédn
Valencia Cossio Fabio
Vanegas Montoya Alvaro
Vargas.Lleras Germén ,
Va_r_gas Suérez Jaiime Rodrigo
Vélez Trujillo Luis Guillermo .
Villalba Mosquera Rodrigo
Yepes Alzate Omar.

Santa Fe de Bogota D. C,
1997.

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores: -

Acosta Medina Amylkar David
Bustamante Maria del _Socorro
Caicedo Ferrer Juan Martin
Chamorro CruzJimmy
Cristo Sahitin Jorge
Flérez Vélez Omar’
Jiménez Salazar Pedro Antonio
Manzur Abdala Julio Alberto

~ Pava Camelo Humberto
Tarazona Rodriguez Jorge Ignaoio :
Turbay Quintero Julio César

' ZuluagaRszaurlclo
Kk ok

Santa Fe de Bogota, D. C Jumo 18 de- 1997
“Doctor

LUIS FERNANDO LONDON OCAPURRO

Presidente

Congreso

Ciudad.

Por medio de la presente me permito anexar
la incapacidad expedida por el doctor Carlos
Uribe Vélez, arazon de la cirugia que reciente-
mente me fue practicada.

Por lo tanto solicito a usted excusarme de
'~ asistir a la Sesion Plenaria que se realiza el dla
~ dehoy.

Atentamente,

Maria del Socorro Bustamante,

Senadora de la Repiiblica.
Anexo: Incapacidad médica.
kX %
Centro de Ortopedia Traumatologia
"y Lesiones Deportivas

Doctor Carlos Uribe Vélez

Santa Fe de Bogota D. C, 28 de mayo de _

1997

El'suscrito Médico certlflca queala paCIente
Marla -del Socorro Bustamante, se le practico
Ostedtomia de la rodilla derecha, y por lo tanto

o C -
.
<

18 de junio de -

se daincapacidad desde eldia3 dejunio de 1997
hasta el 24 de junio de 1997.

Atentamente, o
: Carlos Uribe Vélez.
- R.M. 4948.

% 3k 3k

- . Santa Fe de Bogota D. C, junio 18de 1997

Doctor

PEDROPUMAREJO VEGA

Secretario General

Honorable Senado de la Repubhca

Ciudad. ’

Aprecmdo doctor: .

Debido a los quebrantos de salud que he

venido sufriendo yque me obligan a permanecer .

enreposo en la Fundacién Santa Fe hastanuevas
o6rdenes médicas, me excusode asistir ala sesién
de la Plenaria convocada para el dia de hoy a las
10:00 a.m. En-el transcurso del dia les estaré

haciendo llegar la respectiva incapacidad expe--
-dida por el médico tratante.

Ruego a usted excusar mi asistencia.
Cordial saludo, /
Juan Martin C azcedo Ferrer,
* Senador de la Repubhca

Tk ok ok

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendola1:00 p.m.,la Presidenciamanifiesta:

~ Abrase la sesion y proceda el sefior Secreta-
rio a-dar lectura al Orden del D1a para la
presentereumon

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia.
_ - ORDENDELDIA
Para la sesion ordinaria del dia miércoles 18
- dejunigde 1997
. Hora: 12:00 m..
Llamado a lista
I

Consideracion y aprobacion de las actas nii-
meros 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48 y 49
correspondientes a las sesiones ordinarias de

los dias 6, 7, 13, 20, 22 y 27 de mayo, 3,11,y .

17 de junio de 1997, publicadas en la Gaceta

del Congresontiimeros 115,131, 138...de 1997

i

Lectura de ponenciasy consideracion

de proyectos en segundo debate
%k Xk 3k

Informes de Mediacion
* k%

Proyecto de ley nimero 167 de 1996 Sena-
do, 007 de 1996 Camara,porlacualsedeclara
de interés social nacional y como prioridad
sanitaria la erradicacion de la fiebre aftosa en
todo el territorio colombiano y se dictan otras
medidas encaminadas a este fin.

Ponentes para segundo debate: honorables

Senadores Luis Ferney Moreno Castillo y Julio
Alberto Manzur Abdala.

Pubhcacmnes
Senado: ProyectopublicadoenlaGacetadel

i Congreso mimero 288 de 1996.

Ponencia para primer debate publicada en la

- Gaceta del Congreso ntimero... de 1997.

Ponencia para segundo debate publicadaenla
Gaceta del Congreso numero 202 de 1997.

Autor: Honorable Representante Gonzalo
Botéro Maya.

* k Xk

Pl_'oyecto deley niimero 178 de 1997 Sena-
do, 192 de 1996 Camara, por la cual se desa-
rrollan los articulos 70, 71 y 72 y demds
articulos concordantes de la Constitucion Po-

litica y se dictan normas sobre patrimonio .

cultural, fomentos y estimulos.a la cultura se

“crea el Ministerio de Cultura y se trasladan

algunas dependencias.

. Ponentes para segundo debate: honorableso

Senadores Jaime Dussdn Calderon, Luis Jesis

Botello Gomez, Edgar Gémez Romdn y Alvaro -

Diaz Ramirez.
Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enlaGaceta del
Congreso nimero 526 de 1996.

Ponencia para primer debate publicada enla
Gaceta del Congreso niimero 153 de 1997.

Ponenciapara segundo debate publicadaenla
- Gaceta del Congreso ntimero 201 de 1997. -

Autora: Sefiora Ministra de Educacién Na-

“cional, doctora Olga Duque de Ospina.

* % Xk

Proyecto de ley niimero 256 de 1997 Sena-
do, 287 de 1997 Camara,por la cual se expiden
normas tendientes a fortalecer la lucha contra

“la evasion y el contrabando y se dictan otras

disposiciones.
Ponentes para segundo debate: .honorables

" Senadores Victor Rendn Barco Lépez, Juan
Manuel Lopez Cabrales, Aurelio Iragorri Hor-

maza 'y Guillermo Ocampo Ospina.
Publicaciones: )

Senado: Proyecto publicado enlaGaceta del
Congreso nimero 107 de 1997.

Ponencia para primer debate pubjicada enla
Gaceta del Congreso niimero 177 de 1997.

Ponenciapara segundo debate publicadaenla
Gaceta del Congreso ntimero 207 de 1997, -

Autor: Sefior Ministrode Hacienday Crédito_
Publico, doctorJosé Antonio Ocampo Gavzrza

k) k Xk

Proyecto deley niimero 12de 1996 Senado,

218 de 1995 Camara, por la cual se adoptan
normas sobreconstruccionessismorresistentes. .

Ponente para segundo debate: honorable Se-

nador Gabriel C amargo Salamanca.
Publicaciones: - '
Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del

. Congreso numero 465 de 1995.

Ponencia‘para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 449 de 1996.

:




GACETA DEL CONGRESO 236

Martes 24 de junio de 1997

Pagina3

Ponencia para segundd debate publicada cnl‘a‘,
Gaceta del Congreso nimero 116 de 1997.

Autores: Sefiores Ministros del Interior, doc-
torHoracio Serpa Uribey Desarrollo Economi-
co, doctor Rodrigo Marin Bernal.

1\Y

- Citaciones diferentes a debates
o audiencias previamente convocadas.

Eleccion de Procurador General ad hoc-
Proposicionniitmero233
Citese para el proximo martes 13 de mayo de

.1997,1a eleccién de Procuradorad hoc, paraque

intervenga en representacién del Ministerio Pii-
blico en el proceso nimero 7345, Consejo de
Estado. Norma demandada: Decreto 903 del 2 de
junio de 1992.

De no efectuarse esta eleccion en la fecha
mencionada, seguir4 figurando en el Orden del
Dia hasta realizarse.

Candidatos-

Por el sefor Presidente de la Repiblica,
doctor. Oswaldo Herndndez Ortiz.

Por el Consejo de Estado, doctor Daniel
Manrique Guzman. .

. Por la Corte Suprema de Justicia, doctor
Herndn Guillermo Aldana Dugque.

Luis FernandoLondoiio Capurro, Guillermo
Ocampo Ospina.

Y

Negocios sustanciados por la Presidencia.

VI -
Lo que propongan los honorables -
Senadores
El Presideﬁte, '
LUIS FERNANDO LONDONO CAPURRO
El Primer Vicepresidente,
GUILLERMO OCAM PO OSPINA
~ LaSegunda Vicepresidente, -
MARIA CLEOFE MARTINEZ DE MEZA
El Secretario General,
PEDRO PUMAREJO VEGA
I

Consideracion y aprobacion de las actas ni-

meros 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48 y 49

correspondientes a las sesiones ordinarias de

los dias 6,7, 13, 20, 22 y 27 de mayo de 1997,

3,11 y 17 de junio de 1997, publicadas en la
' Gacetadel Congreso niimeros 115, 131 138

de 1997

La Secretarfa informa que se encuentran
publicadas para consideracién y aprobac10n :

Jlas actas niimeros 41, 42 y 43, correspondien-
tes a las sesiones ordmarlas de los'dias 6, 7 y

+ 13demayode 1997, publicadas en lasGaceta

del Congreso niimeros 115, 131 y 138 de
1997.

La Presidencia somete a éonéideracién de
la Plenaria las actas mencionadas y aplaza su
votacién hasta tanto se registre el quérum regla-
mentario. ’

I

Lectura de ponencias y consideracion -
de proyectos en segundo debate

Informes de mediacién -

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura a los informes-de mediacién que se
encuentran en Secretaria.

Por Secretaria se da lectura al informe de

-mediacion que acordaron las Comisiones de-
‘signadas por los Presidentes de ambas Corpo-

raciones, para conciliar las discrepancias sur-
gidas en la aprobacion del Proyecto de ley

nimero 157 de 1996 Senado; 073 de 1996

Cémara, por la cual se transforma la Unidad
Universitaria del Sur de Bogotd, en Univer-
sidad Nacional Abierta a Distancia, UNAD

y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia abre la discusion del informe
leido, y posterga su votacion hasta tanto se
registre el quérum decisorio.

Por Secretaria se da lectura al informe de
mediacion que acordaron la Comisiones desig-

nadas por los Presidentes de ambas Corporacio-
nes, para conciliar las dlscrepanc1as surgidasen

laaprobacién delProyectodeley niimero235de
1996 Senado, 54 de 1996 Camara.

“Por la cual se establece el seguro ecolégico,

~ se modifica el Cédigo Penal y se dictan otras

disposiciones”.
La Presidencia abre la discusién del informe
leido, y posterga su votacién hasta tanto se

- registre el quérum reglamentario.

La Presidencia indica.a la Secretaria conti-

"nuar con el orden del dia
Proyecto de ley niimero 167 de 1997 Sena-

do, 007 de 1996 Camara,por la cual se declara
de interés social nacional y como prioridad

sanitaria la erradicacion de la fiebre aftosa en

todo el territorio colombiano y se dictan otras
medidas encaminadas a este fin. '
. Por Secretaria se-da lectura a la-ponencia y

proposiciénpositivaconqueterminael informe.

Por Secretaria se informaque se ha conforma-
do quérum para decidir.

LaPresidencia cierra la discusién de las actas |

nimeros 41, 42, 43 y la Plenaria le 1mparte su

aprobacion. :
La Presidencia cierra la discusién de los

informes de mediacién leidos, y la Plenaria les

' imparte su aprobacion por unanimidad.

. Actadeconciliacion .

En SantaFe de Bogota,D. C., alos dieciocho
(18) dias del mes de junio de mil novecientos
noventa y siete (1997), de conformidad con lo
establecido en la Constitucién Politica y en el
Reglamento del Congreso, lasinfrascritas Sena-
dora y Representante designadas conciliadoras
accidentales en relacion con el Proyecto de ley

- 073de 1996 Camaray 157 de 1996 Senado, “por

la cual se transforma la Unidad Universitaria del
Surde Bogots, en Universidad Nacional Abierta
y a Distancia, UNAD, y se dictan otras disposi-
ciones” y-que el tema a conciliar se refiere a

aprobar el articulado que fue aprobado por el
honorable Senado de la Repiiblica.

Enlosanteriores términos dejamos cumplida
la concﬂlacmn que se nos encomendo.

Maria Cleofe Martinez de Meza, Senadora
de la Republica, Martha Catalina Daniels G.,
Representante a la Cadmara.

PROYECTO DELEY 073.DE 1996,
CAMARAY 157 DE 1996 SENADO

Texto aprobado por la Comision
" Conciliadora de Senado y Camara

El Congreso de Colombia
DECRETA:

~ Articulo 1°. Estado juridico. A partir de la
vigencia de la presente ley, la Unidad Universi-
taria del Sur de Bogot4, creada mediante Ley 52
de 1981 se denominara Universidad Nacional
Abierta y a Distancia, UNAD, como estableci-

~miento publico de cardcter nacional con
_ personeria juridica, autonomia académica, ad-

ministrativa y financiera, patrimonio indepen-
diente, adscrita al Ministerio de Educacién na-
cional y con domicilio en la ciudad de Santa Fe
de Bogotd, D. C., y podra constituir seccionales
en todo el territorio nacional, a través de las.
cuales podré ofrecer sus programas enlas moda-
lidades Presencial y a Distancia.

Paragrafo. No obstante el cambio de nombre
de la Unidad Universitaria del Sur de Bogota,
Unisur, por el de Universidad Nacional Abierta
y a Distancia, UNAD, ésta queda obligada a
cumplir con las exigencias de acreditacion, es-

- tablecidas en el articulo 20, dela Ley 30 del 28

de diciembre de 1992, Capitulo IV “De las
Institucionesde...

Atrticulo 2% De la organizacion, organos de
Gobierno y eleccion de directivas. La organiza-
cién, 6rganos de gobierno, eleccién de directi-
vas 'y demas aspectos relacionados con el funcio-
namiento de la Universidad Nacional Abierta y
a Distancia, serén los sefialados en la Ley 30 de
1992, para las instituciones universitarias.

Atrticulo 3°. Del patrimonio y las fuentes de
financiacion. El patrimonio y las fuentes de -
financiacién estaran constituidas por:

a) Las partidas y apropiaciones que le sean
-asignadas dentro de los presupuestos naciona-
les, departamentales, distritales o municipales;

b) Los bienes muebles e inmuebles que ac-
tualmente posea la Unidad Universitaria del Sur
de Bogota y los que adquiera posteriormente
bajo la nueva denominacion de Universidad .
Nacional Abierta y a Distancia, UNAD, asi como
sus frutos y rendimientos; '

c) Los provenientes por concepto de conve- .
nios, donativos o'legados hechos por el Gobier-

- no, personas, fundaciones extranjeras u otras

entidades del orden nacional, departamental o
municipal; :

d) Los derechos que como persona juridica
adquiera a cualquier titulo;

e) Las rentas que perciba por concepto de

i matrlculas lIlSCI'lpClOIlCS constancias )’ demas

derechos pecuniarios; : x&:

N
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) Los recursos de créditos obtenidos confor-
me a las normas vigentes.

Pardgrafo 1°. Las partidas y apropiaciones.

presupuestales asi como los bienes en-dinero o

en especie provenientes de trimites actualmente’

en cursoanombre de la Unidad Universitariadel
Surde Bogot4, ingresaranigualmente al patrimo-
nio de la UNAD. .

Paragrafo 2° La institucion destinaré de su
presupuesto de funcionamiento, como minimo el
dos por ciento (2%), paraatender el programa de
Bienestar Universitario y el tres por c1ent0 (3%)

. para programas de investigacion.

Articulo 4°. Canalizacién del patrimonio. El
patrimonio de la institucidn no podré ser desti-
nadoafinesdiferentes alos establecidos enlaley
y servird a los propésitos de modernizacion'y
desarrollo de la Universidad.

Atrticulo 5°. Autonomia de contratacién. En
“virtud de la autonomia que le es propia a las
instituciones de educacidn superior la Universi-

dad Nacional Abierta y a Distancia, UNAD,"

podré celebrar contratos o convenios con insti-
tuciones publicas o privadas, nacionales o ex-

~ tranjeras de cualquier orden o categoria para el

cumplimiento de su mision, fines y funciones.

Articulo 62.De los exdmenes de Estado. Para
el ingreso a cualquiera de los programas aca-
démicos en la Univérsidad Nacional Abiertay a
Distancia, UNAD, los examenes de Estado con-
templados en el articulo 14, literal a).de la Ley
30 de 1992 podrén suplirse por el nivel
introductorio, entendido éste como el conjunto
de actividades de auto-aprendizaje mediante los
cuales el estudiante asimila los requerimientos
bésicos exigidos por la estrategia educativa a
distancia. :

Articulo 7. Culminacién del periodo del
Rector. A partir de la vigencia de la presente ley
la persona que se encuentre legalmente nombra-
da como rector de la institucién culminard el
periodo para el cual fue designado.

Atrticulo 8°. Vigencia y derogatoria. La pre- -
sente ley rige a partir de la fecha de su .

promulgacién y deroga todas las dlsposwlones
que sean contrarias.”

Las Congresistas, - .
Maria Cleofe Martinez de Meza, Senadora

de la Reptblica, Martha Catalina Daniels G.,

Representante a la Camara..
%k %k k
Acta de conciliacion de las Comisiones Acci-
dentales del honorable Senado delaRepiiblica
y dela honorable Camara de Representantes
sobre el Proyecto de ley niimero 154
Camaray 235 de 1996 Senado

por la cual se establece el seguro ecoldgico,
se modifica el Cédigo Penal y se dictan otras
disposiciones. ‘

En Santa Fe de Bogota, D. C., a los 18 dias
_del mes de junio de 1997, nos reunimos en la
Presidenciadela Comisién Quintadelahonora-
ble Cimara de Representantes, las Comisiones
Accidentales de Conciliacién del Senado y Ca-
ma?';y‘; designados por los sefiores Presidentes de

las mencionadas Corporacwnes mtegradas de
la siguiente manera:

" Senado de la Republlca )
- Alvaro Mejia L.opez, Germén Vargas Lleras.
Camara de Representantes:

Alegria Fonseca Barrera, Guillermo Gaviria

Zapata.
El objeto de las dellberac1ones fue atender el
mandato del articulo 161 de la Constitucién

Politica, y el articulo 188 de la Ley 5 de 1992,

Reglamento Interno del Congreso de la Republi-

~ca,conelfinde conciliar el texto del Proyecto de

ley nimero 235 de 1996 Senado, aprobado en la
Plenariadel Senado el 15 de octubre de 1996, y
el texto del Proyecto de ley ntimero 154 de 1996
Cémara aprobado enlaPlenariadela Cdmarael
17 de junio de 1997.

Enlas dehberacnones se acordo, por unani-

midad de los miembros de.las ‘Comisiones
accidentales de Senado y Cdmara, acoger en su
integridad el texto aprobado en la Plenaria de
la honorable Camara de Representantes, cuyo
titulo es “por la cual se establece €l Seguro
Ecolégico, se modifica el Cédigo Penal y se
dictan otras disposiciones”, el cual consta de
treinta y tres (33) articulos.

En esta forma cumphmos la Comisién orde-
nada por los sefiores Presidentes del-honorable

. Senado de la Repiiblica y dela honorable Céma- .

ra de Representantes. -

Alvaro Mejia Lépez, Germdn Var gasLleras,
Alegria Fonseca Barrera, Guillermo Gaviria

' Zapata.

La Presidencia somete a con51derac1on de la

Plenaria la proposicion positiva con que termina

el informe del Proyecto de ley niimero 167 de
1996 Senado, 007-de 1996 Cadmara y, cerrada su
discusion, €sta le imparte su aprobacion.
~ Se abre el'segundo debate. o
La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria prescindir de lalectura del articulado y,
cerrada su discusion, ésta le imparte su aproba-
cion. ,
La Presidencia concede el uso de la palabra

~al honorable Senador Ponente, Luis- Ferney

Moreno Castillo.

Palabrasdelhonorable Senador LuisFerney .

Moreno Castillo: ‘
~Conla venia delaPresidencia, hace uso de la

" palabra el honorable Senador Luis Ferney Mo-

reno Castillo.

Como el texto del proyecto es de 20 articulos
me permitiria que se prescindiera la lectura y
mas bien darle curso a 5 articulos que fueron
producto dé un consenso que se llegd con los
integrantes del sector ganadero y el Gobierno,
con el Ministro de Agricultura y el Ministro de

-Hacienda, estos articulos son los relacionados

con-el articulo 4° del proyecto, €l articulo-52, el
articulo 7° 82y 16, los cambios del articulo 4°
sonsimplementeadicionarenelliteral d) quelos
representantes de la cooperativa productora de
leche sean escogidos por las cooperativas, y

 respecto al literal f), que hayaunrepresentante de

laFederacion nacional de Fondos Ganaderos, en

lo que respecta a las funciones de la Comision
nacional, se propone que en elliteral k) quede lo
siguiente: Asegurar que la vacuna antiaftosay su
aplicacion no representa sino un costo minimo
para la produccién del productor ganadero y el

- articulo 7° que se ‘incluyan: que fuera de las -
organizaciones ganaderas, existan-otras organi- -

zaciones y que igualmente hayan organizaciones
ganaderas promotoras y los organizadores y
respecto al articulo 16 aumentar los porcentajes
de recursos que se va a tener en cuenta para el
programa de erradicacién de la aftosa.

Esto es basicamente respecto alos5 articulos
correspondientes. |

La Presidencia somete a consideracién de la
Plenaria el articulado del proyecto con las mo-
dificaciones propuestas por el honorable Sena-
dor ponente, y cerrada su discusién pregunta:

¢(Adopta la Plenaria el articulado con las’

modificaciones propuestas?
Y éstaresponde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-

deracién de la Plenaria, y cerrada su discusién

pregunta:
¢{Aprueban los miembros de la Corporacién

- el titulo leido?

Y e_stos le imparten su aprobacidn.
Cumplidos los tramites constitucionales, le-

gales y reglamentarios la Presidencia pregunta: -

¢Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto de ley aprobado sea ley de la Repiiblica?

Y éstos responden afirmativamente.

A solicitud del honorable Senador Luis Al-

fonso Hoyos Aristizébal, la Presidencia somete
a consideracion de la Plenaria la alteracién del
Orden del Dia para realizar la eleccién del
Procurador General ad hoc 'y, cerrada su discu-
sidn, ésta le imparte su aprobacidn.

v
Citaciones diferentes a debates o audiencias

previamenteconvocadas
* % % '

Eleccion.de Procurador ad hoc
Proceso niimero 7345 Consejo de Estado,

normademandada,Decreto903 del 2 de Junio
- de 1992 ‘

" Por Secretaria se da lectura a los informes de
Acreditacién Documental, sobre las calidades
de los candidatos a ocupar el cargo de Procura-
dor ad hoc.

Santa Fede Bogotd,D.C., 15de abrll de 1997

Informe de la Comision de acredntacnon
documental

La Comisién de Acreditacion Documental

del honorable Senado de la Repiiblicareunidaen,
el Capitolio nacional, cumpliendo con las fun-
ciones consagradas en-el articulo 60 de la Ley 5°
de 1992, se permite comunicar a la Plenaria de
la Corporacién que revisados los documentos

allegados de los candidatos, doctores Oswaldo °

Hernéndez Ortiz, Daniel Manrique Guzmaén y
Herndn Guillermo Aldana Duque, postulados
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-por el sefior Presidente de la Republica, el hono-

rable Consejo de Estado y la honorable Corte
Suprema de Justicia, como miembros de la ternade
la cual el Senado debe elegir Procurador General
de la Nacion ad hoc, para que intervenga en
representacion del Ministerio Publico, tnica y
exclusivamente en el proceso que cursa ante el

Consejo de Estado, radicado en el expediente

numero 7345. Retnen las calidades exigidas en el

articulo 4° de la Ley 201 de 1995 y el articulo 232

dela Constltucwn Politica de Colombia.

J 0sé Antomo ‘G6mez Hermida, Presidente;
Juan Martin Caicedo Ferrer, Luis Emilio Sie-
rra Grajales, Hemel Hurtado Angulo, Jesis
Maria Sudrez Letrado, Emiro José Arrdzola
Ospina, Guillermo Leén Giraldo Gil y Jaime
Ortiz Hurtado, Secretario ad_hoc. '

La Presidencia abre la votacion y nombra
como escrutadores a los honorables Senadores:

Carlos Espinosa Faccio-Lince y Efrain José -

Cepeda Sarabiae 1ndlca ala Secretarla llarnar a
lista.

La Presidencia cierra la votacién de la elec- -
cién de Procurador ad hoc y los escrutadores

informan el siguiente resultado:

Votos
" Por el doctor Oswaldo Hernéndez Ortiz 16

Por el doctor Daniel Manrique Guzman 14
Por el doctor Hernan Gu111ermo Aldana

Duque , 23

Total ' 53
La Presidencia pregunta:
¢Declara el Senadolegalmente elegido como
Procurador ad hoc al doctor Hernén Guillermo
Aldana Duque, para que acttie como Ministerio

Piblico en el Expediente niimero 7345, Conse jo
de Estado? :

Y los honorables Senadores presentes res-
ponden afirmativamente por unanimidad.

-

La Presidencia concede el uso de la palabra . ; Ortes, par
- que explique al pais el proceso de privatizacion

- delaempresa asucargoy la 51tua010n del pasivo

al honorable Senador Tito Edmundo Rueda
Guarin.

Palabras del honorable Senador Tito

EdmundoRuedaGuarin: ‘
~ Con laveniade la Presidencia, hace uso de la

palabra el honorable Senador: Tito Edmundo
Rueda Guarin, quien da lectura a una prop051-
cion.

Senor Presidente y honorables Sen_a,’dores, 4.

con su venia sefior Presidente, quiero presentar
una prop051010n que ayer no se pudo aprobar por
la falta de quérum y que quisiera ponerla en
consideraciondelos honorables Senadores, dice:
Proposicion '
El Senado de la Republica...
proposicion)... con la presencia y la transmlswn

‘de la Red nacional de TV.

Est4 leida sefior Presidente.

Con la venia dela Presidencia y el orador,

interpela el honorable Senador Alfenso

, AngarltaBaracaldo ;

- Gracias sefior Presidente, es para sollcltarle

-al doctor Tito Edmundo Rueda que si fuera
posible adicionar esa proposicion con la pro- .

posicién que habia presentado hace ocho (8)
dias, en el sentldo de que se haga presente
también en ese debate para efecto de que dé las
explicaciones al pais sobre el proceso de

privatizacién’ que actualmente adelanta la em-

presa Telecam, para que se cite también o se
invite al doctor José Blackburn para ese dia, ya

-que no se pudo llevar a cabo ese el debate en el

dia de ayer y en el dia de hoy, para que quede

invitado también el Presidente de Telecom, José

Blackburn para que explique al pais el proceso

de privatizacién_y la situacién del paswo-
~ pensional de Telecom. : ~

Recobra la palabra el honorable Senador
Tito EdmundoRueda Guarin:

No tengo ninguna objecién y con el mayor
gustosenor Senador Alfonso Angarita, entonces
con la adicién del Senador Angarita.

La Presidencia cierra la discusién de la pro-
posicién presentada por el honorable Senador

- Tito Edmundo Rueda Guarin, con la adicién

solicitada por el honorable Senador Alfonso

Angarita Baracaldo, y los honorables Senadores

le imparten su aprobacion.
Proposicionniimero268 .

El Senado de la Repiiblica no acepta las
excusas presentadas por el sefior Ministro de
Minas y Energia y del sefior Director de la
Aerondutica Civil, por lano asistencia al debate
eneldiade ayer; lomismo la ausencia sin excusa

- de la Directora nacional de Planeacién.

Ante las grandes denuncias presentadas por el
sefior Contralor Generaldela Repiblica,se amerita
la continuacion del debate para el proximo 22 de
julio conla presencia de los Ministros de Hacienda,
de Minas y Energia, la Directora nacional de
Planeacién, el sefior Procurador General de la
Nacion, el sefor Fiscal General de la Nacion y el
senior Contralor General de la Repiiblica, con la
presencia de la Red Naciona] de Television.

De igual manera, invitese al Presidente de

Telecom, doctor José Balckburn Cortés, para

pensional de Telecom. .

Tito Edmundo Rueda Guarin, Emiro- ]ose
Arrdzola Ospina, Ricardo Anibal Lozada
Marquez, Alfonso Angarita Baracaldo, Angel
Humberto Rojas Cuesta.

Santa Fe de Bogot4, D.C., 18 dejuniode 1997

La Presidencia concede ¢l uso de la palabra
a la honorable Senadora Piedad Coérdoba de
Castro.

Palabrasdela honorable Senadora Pledad
Cordona de Castro:

Con la venia de la Presidencia, hace usodela

- palabra la honorable Senadora Piedad Cérdoba
(lectura de

de Castro, quien da lectura a una proposicion.
La Presidencia somete a consideracion de la

'Plenaria la proposicién leida y, cerrada su dis-
© cusion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 269
Proposicion de aplazamlento del debate
sobre la pobreza
Santa Fe de Bogota Jumo 17 de 1997
Desdecomienzosdela décadadelos ochenta
Colombia ha presentado una significativa

transformacién debido al cambio del patron
productivo desde un modelo sustitutivo de im-
portaciones a otro de apertura econdémica. Los
elevados costos sociales de los procesos de
ajuste y reestructuracion en el pais, le han abierto

_ paso a un replanteamiento de la politica social,

sin ignorar las exigencias internacionales y na-
cionales derivadas del nuevo orden econémico
mundial, fundamentadoenla mtemacmnahzamon
y apertura de la economia. '

A partir de esta década la economia colom-
bianase havenidoreestructurando fundamentén-
dose en tres pilares basicos: la desregtilacion, la
liberalizacion y la privatizacion. :

Sibienes posible hablar del éxito relativo del
pais en cuanto a los resultados .y metas .
macroecondmicas, referidas principalmente a
lograr aceptables crecimientos en el PIB, control
de la inflacién y reduccién del déficit fiscal, por -

. otro lado, distintos balarices coinciden en sefia-

lar los enormes costos sociales derivados de los
procesos de ajuste y reestructuracién que' se
expresan en la extrema desigualdad en la distri-
bucidn del ingreso y la riqueza. (Violencia).

Teniendo en cuenta la anterior consideracion,
el Senado de la Repiblica en el cumplimientode -
su funcién de control politico y de contribuir a
través del debate franco y solidario al desarrollo
de una politica social que nos permita a los
colombianos y las colombianas alcanzar niveles
de bienestar para toda la poblacidn, ha citado a
los Ministros de Hacienda, Educaci6n, Desarro-

1lo, Agricultura, la Ministra de Salud, el Gerente

de la Red de Solidaridad, la Directora del De-
partamentonacional de Planeacién y la Directo-
ra del Instituto de Bienestar Familiar, con el
objetivo de evaluar conjuntamente los avances
que el pais ha registrado en materia de supera-
cion de la pobreza en el marco del desarrollo
del plan de la actual administracion “El Salto
Social”.

Luego de analizar cuidadosamente las res-
puestas enviadas a la Secretaria del Senado por
los ministros, la Red de Solidaridad Social, el
Departamento nacional de Planeacion, DNP, y el

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,

ICBF, nos surgen una serie de interrogantes que

- deseamos compartir con ustedes y que son el

fundamento para solicitar -que el debate sea
aplazado para el 29 de julio de 1997. :

1. (El Plan de Gobierno “El Salto Social” ha
tenido tan precario desarrollo como lo revelan
las respuestas dadas por las entidades?

. Parece ser que la informacion solicitada esta
consignada en los diferentes documentos presen-
tados al Consejo de Politica Econémicay Social,
Conpes, pero infortunadamente ésta no se le
suministrd a la Secretaria del Congreso con la

- responsabilidad y el rigor técnico que se espera

de las entidades citadas.

Las preguntas estaban orientadas a dar res-
puestas concretas y precisas, es entonces inex-
plicable que estando éstas consignadas en los
documentos Conpes, los ministros (as) y direc-
tores (as) responsables no hayan suministradola

: 1nformac1on
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Igualmente, era necesario que las entidades
suministraran la informacién de los avances en
cada una de las areas con respecto a las metas
y a las lineas de inversion en el marco del
“Salto Social”, tal como les fue solicitado en el
cuestionario. La generalidad y que presentanlos

datos no permite el analisis particular del Plande

Gobierno.

2. (O no se estdn cumpliendo las metas o los
altos funcionarios y funcionarias del gobierno
no respondieron, reiteramos, con la seriedad

y el nivel técnico que exigen las citaciones

que el Senado de la Repiblica hace al Eje-
cutivo?

.Observamos esta situacién con suma preocu-
pacion, puesto que de alguna manera ella habla
de la falta de claridad de las relaciones entre el
ejecutivo y el legislativo en el Estado Social de
Derecho que rige al pais. No quisiéramos llegar
alaconclusion de que definitivamente el Senado
delaRepublicano es uninterlocutor valido para
el debate de la politica social y en especial de la
pobreza.

3. (Esreal la verticalidad en el manejo de la
politica social en el pais?

Parece ser, de acuerdo a las respuestas que
‘las institucionesestantotalmente amarradas para
definir sus metas y establecer prioridades hasta
tanto el Departamento nacional de Planeacién
y el Ministerio de Hacienda les determine

los techos presupuestales y los recortes a los

mISIDOS

Es preocupante observar como los ministe-
rios y entidades no dieron las respuestas acerca
de las implicaciones que los diferentes ajustes y
recortes presupuestales han tenido sobre los
programas sectoriales, asi como su impacto so-
bre los niveles terrltorlalcs y los replan-
teamientos de politica que se han debido hacer
ante dicha situacion.

Enigual sentido, no hay informacion de parte
de algunos de los ministerios y direcciones en
~ cuanto al cumplimiento de las politicas de su
respectivo sector, logros obtenidos de acuerdo a
las distintas reglones del pais y distintos grupos
. de poblacion.

4. ;La concertacidn y coordinacion entre las
entidades responsables del manejo macroeco-
némico y politicodel sector social es inexistente?

Con la informacién suministrada a la fecha, la
responsabilidad del replanteamiento de la Poli-
tica Social, como resultado de los ajustes
. presupuestales, se ha depositado en el Departa-
mento nacional de Planeacién y el Ministerio de
Hacienda, claramente planteado por ambas enti-
- dades y-que se concreta en el “Acuerdo de
Eficiencia”, como el mecanismo a través del cual
se lograria cumplir con las metas'del plan en lo
que resta a esta administracion.

Preocupa que la informacién entregada dé
como resultado laextremaverticalidad existente
en la estructura estatal para la Politica Social.
Pareceria que la concertacion entre las distintas
entidades para dar cumplimiento alas exigencias
del orden constitucional en materia de derechos

‘sociales, no es atn una realidad.

En conclusion, existen multiples vaciosenla -

informacion y teniendo en cuenta el anélisis del
material entregado, se hace indispensable que
los ministerios y entidades revisen nuevamente

10s cuestionarios,complementen lainformacion -

de forma que podamos realizar un debate de cara
al compromiso que tenemos cada uno y cada una
de nosotros con'el Plan de Gobierno.

Asimismo, como yaloenunciamos, es nues-
tro deseo contribuir con este debate a la biisque-
da de los ajustes necesarios a la politica social,
que nos permitan a un ano de termmar la actual
administracién, sacar adelante el compromiso

~con los mas desposeidos, a la vez que encontrar
mecanismos de proteccionala pequena y media- -

na empresa, para asi impedir la destruccién de
maés puestos de trabajo.

En ese sentido, sollc1tam0s el aplazamlento y
un compromiso de los ministros en el debate a'

realizar en la fecha propuesta.
' Piedad Cérdoba de Castro,

Senadora de la Reptblica.

Copia:

Ministerio de Hacienda: Doctor Jose Anto-
“nio Ocampo. '

Ministerio de Desarrollo

Ministerio de Agricultura

Ministeriode Salud

Ministerio de Educacién

~ Ministerio del Interior -

Direccién Nacional de Planeacion
-Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Red de Solidaridad Social.

Debate de la pobreza en Colombia
Congreso de la Repiiblica

Cuestionario: Ministerio de Agrlcultura

1. El titulo II, capitulo 2 de los derechos
sociales, econdémicos y culturales del modelo
constitucional de politica social para 1a nueva

ciudadania, define los derechos fundamentales-

para unbienestar integral de los distintos grupos
de poblacién. _

En el marco de este modelo constitucional, el
Ministerio de Agricultura qué es't'rategias y po-
liticas de largo aliento viene desarrollando que
permitan:

— Cumplir el Plan de Goblerno del Salto
Social? -

— Garantizar el ejercicio de los derechos
sociales de los diferentes grupos de poblaciéfl
(indigenas, negros, tercera edad, mujeres pe-
quenos trabajadores rurales)?

2. {Qué programas especificos viene desa-

rrollando el Ministerio parael cumplimiento de,

la modernizaéi(’)n,agropecuaria rural?
— Logros obtenidos. -
— Cobertura actual de los programas.
— Regiones del pais en donde se desarrollan.

3. En el marco de la Ley 100 de Seguridad
Social, ;qué aplicaciones concretas puede pre-
sentar el Ministerio encuantoa poblacién vincu-
lada a lo exigido por la ley?

4. ;Qué'tipo de instrumento de seguimiento -

y control se est4n utilizando para verificar el
cumplimiento o'no de los distintos programas
planteados en “El Salto Social” para el sector
agrario?

5. Mediante qué mecanismos el Ministerio

‘estd realizando al proceso de adecuacion de

tierras y en el marco de las metas propuestas por
el plan ;qué cobertura ha alcanzado dicho pro-
grama? Especificar logros por regiones determi-
nando las partidas presupuestales asignadas.

6. {Como se viene desarrollando el Sistema
de Informacién entre los distintos niveles terri-
toriales de acuerdo a las metas del Plan de
Gobierno? Logros obtenidos. - '

7. (A iravés de qué mecanismos se viene
haciendo efectiva la vinculacién de los progra-
mas del Plan de Gobierno con el mvel departa-
mental y municipal en lo que se refiere a la
politica sectorial para el agro?

8. {Como se han afectado los programas del
Ministerio con los distintos recortes presu-
puestalesy en qué dreasespecificas? ;Quéregio-
nes del pais se han visto afectadas?

9. ({Qué tipode criteriosha utilizado el Minis-
terio para el recorte en sus programas?

—;Quéalternativasde solucién se estin desa-
rrollando?

10. ;Cualesson los mecanismosde coordina-
cién del Ministerio de Agricultura para la ejecu-

cién'y propuesta programatica de la Red de -

Solidaridad Social? Logros obtenidos. Prec1sar
las distintas regiones del pais y poblacién aten—
dida.

11. De las metas trazadas por el Plan de
Gobierno. ;Cuéles estdn proyectadas para dar-
les cumplimiento y a cuéles no se va a lograr

~ atender?

12. En el marco del Modelo Constitucidnal,
;quéestrategiaspoliticas y programasesté desa-
rrollando el Ministerio para el logro de:

— Mayor participacion efectiva de toda la
poblaciodn.

—Elcumplimientodelos Derechos Humanos.
— Atencion a la poblacion desplazada.

Proyectode ley nimero 178 de 1997 Sena-
do, 192 de 1996 Camara, por la cual se desa-
rrollan los articulos 70, 71 y 72 y demds
articulos concordantes de la Constitucion po-
litica.y se dictan otras normas sobre patrimo-
nio cultural, fomento y estimulos a la cultura,
se crea el Ministerio de Cultura y se trasladan
algunas dependencias.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicién positiva con que termina el informe.
- La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Tito Edmundo Rueda

-Guarin. ‘
Palabras del honorable -Senador Tito

EdmundoRueda Guarin:
Con la venia de la Presidencia, hace uso de la

‘palabra el honorable Senador Tito Edmundo

Rueda Guarin. .
Gracias sefnor Presidente.
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Sefor Presidente y honorables Senadores,
este proyecto de la creacién-del Ministerio de la

. Cultura, la verdad. ya se le dio tramite en el

CongresodelaRepublica, aquienel afiode 1995
se presento en €l dltimo dia y en ese diano hubo
la votacién correspondiente pero si habia la
mayoria, y el Gobierno nacional aceptd que no
tenia la votacion para la aprobac10n de este
‘Ministerio. -

Yo como liberal y verdadero liberal, de

verdad quele estoy haciendoun favor al Gobier-

no del Presidente Samper, le estoy haciendo un

favor al Ministerio de Hacienda y le estoy ha- .

ciendo ‘un favor al Ministerio de Educacién
nacional, ;por qué digo esto?:
Sencillamente sefior Ministro de Educacion,

".no entiendo c6mo usted sea el promotor de la

creacién de un Ministerio de la Cultura, no
entiendo sefior Ministro de Educacidn y si usted

me puede convencer con el mayor gusto yo -

cambiaria mi voto negativo, pero, honorables
Senadores yonoentiendo cémounMinisteriode
Educaciénpuede funcionarsincultura, siustedes
me lo explican yo con el mayor gusto apoyarla
este proyecto de ley.

~ O dejamos el Ministerio de la. Cultura 0

- dejamos el Ministerio de Educacién, pero aqui

lo que se ha traido nuevamente al Congresode la
Repiblica es una copia, honorables Senadores,
deloquetenia Espafayunacopiadelo quetenia
Venezuela cuando hubo los cambios de Gobier-
no en los respectivos paises después de tanto

experimentar sefiores Parlamentarios, all4 fu-

sionaron los dos ministerios y desaparec1eron el
Ministerio de la Cultura.

Yo creo que como en todas las cosas en el

ramo de la ingenieria nosotros en este momento

no vamos ainventar nada ni vamos a experimen-
tar nada, sino que nos aprovechamos de los
experimentos que han hecho en otros paises y en
otros sectores y de ahi nosotros nos pegamos, lo
acogemos si ese experimento fue bueno pero si
fue malo automéaticamente lo debemosrechazar,
esto quiere decir honorables Senadores, que ya
con el experimento espafiol y ya con el experi-
mento venezolano, creo que no debemos cometer
otro de los errores garrafales que comete este

. Gobierno para recetarle al pais un nuevo Minis-
terio; por eso sefilor Ministro de Educacion sé

que usted estd cumpliendo un compromiso del
Presidente de 1a Repiiblica, pero a mi me parece
perdéneme que me meta en su ramo,’a mi me

parece que la funcion de un Ministro no es

hacerle genuflexion al Presidente'de la Repuibli-
- ca, sino asesorarlo, y asesorarlo bien y yo creo
que usted ha debido asesorar bien.

Aqui tuvimos a esa extraordinaria Ministra la

“doctora Maria Emma, hoy Canciller de la Repu-.

blica, haciendo el mismo lobby suyo conquistan-
dounoporunoy,enel caso personal con el dolor
delalmame tocé noacompaiarla enese proyecto.

Por eso honorables Senadores, creo que de-

bemos analizar conscientemente este acto en el

dia de hoy; estoy seguro que el pueblo nos lo va
acobrar, estoy seguroqueesonolovaaperdonar
todo el buen ciudadano colombiano. Y usted
sefior Ministro de Hacienda los dos que hemos

trajinado tanto desde planeacién y ahora en el
Ministerio de Hacienda, que cada vez que soli-

. citamos la solucién de acueductos, de electrifi-
_cacion, de alumbrado, de salud, inmediatamente .

la respuesta es que no hay dinero, no hay nada.
Tuvimos una emergencia, una emergencia eco-
némicaque serecortd el presupuestonacionalen
varias ocasiones. -

Sin embargo, sefior Ministro de Hacienda,
quiero que usted en este dia, hoy me diga y me
conteste concretamente ;de donde va a sacar el
dinero para financiar el Ministerio de la Cultura?

No me venga con el cuento que es el mismo

presupuesto de Colcultura. Aqui honorables
‘Senadores, apareci6 en la pagina del diario El
Tiempo en el dia de ayer, unas opiniones de los.
‘principales representantes de la culturd en Co-
“lombia. Los que estdn en contra sefiores Senado-

res y sefior Presidente, del Ministerio de la
Cultura creo-que son los que le han dado més
realce a nuestra patria. S

El primero, el sefior Alvaro Mutis, escritor,
dice: “Dios nos ampare de eso que llaman una
politica cultural”. ~

El sefior Rafael Puyana, clavecmlsta “En

_ nuestro pais la institucién de un Ministerio con-

llevainfinitas desventajas para la cultura misma

a ms dinero que se la adjudiquen y en propor-

cién al aumento, crecera la burocracia inoperan-
te, entrometida y autoritaria, paralizard la
creatividad de todos in¢lusive la de los Jpocos

que ya han sobresalldo en'su campo de acciony

cultural”. _
Lade Beatriz Gonzalez, pintora: “Siel Minis-

terio se convierte en una Colcultura agigantada,

en unente burocratico,nuncaseralo que aconse-
ja Jak Lamk una institucion ' que quiera a los
artistas”.

De nuestro premio Nobel, Gabriel Garcia
Mirquez: “La cultura hay que dejarla sueltaa su
aire, el Estado tiene el deber de fomentarla y
protegerla peronode gobernarla y todo ministe-

‘riode cultura termina por ser tarde o temprano un

ministerio de policia para la cultura, un érgano
altamente politico y perturbador para la corhuni-
dad més orgullosa de ser como es, independien-
te, inconforme, dividida e mgobernable

Losotros conceptos queestanafavor también

muy respetables, pero ustedes analizarén de qué

categoria lo tiene Gloria Zea, Rafael Escalona y
Fanny Mikey. Aqui los que dicen que conviene
manifiestan: Es que la cultura va a tener més
presupuesto y precisamente el sefior Ministro de
Hacienda y el sefior Ministro de Educacién lo
que dice, es que no se.va a incrementar el
presupuesto para la cultura

Todos lo sabemos que eso es falso, -todos lo

sabemos que ya con el experimento del Ministe- -
. rio del Medio Ambiente, que no sélo con la

Senadora Claudia Blum, que estaba bien inten-
cionada, sino la mayoria de los congresistas,
estaban bien intencionados porque yonolovoté.
Y se decia que eso no era nada, que no se iba a
crear burocracia, que el Ministerio, del Medio
Ambiente era lo que tenia estancado el pals
pregunto

. Si lo que ha hecho el Ministerio del Medio
Ambiente, honorables Senadores, no es -sino
entorpecer los proyectos, encarecer los proyec-
tos, porque para todo tienen que hacerle.un
estudioespecial yloque se cre6 con 140 einplea-
dos tiene en el orden de 300 a 400 empleados,
figurando hoy, el Ministerio del Medio Ambien-
te con una némina.que es superior ya al Ministe-
rio de Desarrollo Econdémico y al Ministerio de
Comercio Exterior, igualando al Ministerio de
Agricultura y eso que no cabian donde estaban,
pero yasacarony alquilaron 0-compraron no sé,
laantigua embaj adaamericanay tlenen todaslas
oficinas vacias.

Yo le pregunto honorables Senadores, dentro
de unafio y miremos y verd que tenemos todas las
oficinas llenas de esa monstruosidad de edificio
que era la antigua embajada americana. Asi

_empez06 el Ministerio del Medio Ambiente y asi

va a ser el Ministerio de la Cultura. Por eso
honorables Senadores, yo les pido encarecida-

‘mente que no sélo como representantes del pue-

blo colombiano, sino como una responsabilidad
nuestra que por eso es que nos estan criticando
porque nosotros no somos independientes, por-

"quenosotros acogemos la llamada del Ministro,

acogemos la llamada del Presidente de la Repi-

~blica 0 acogemos la llamada de un Director para

que cambiemos el voto 0 apoyemos proyectos de

‘ley como este del Ministerio de la Cultura, que

sO6lovaaincrementarlaburocracia en Colombia.

.(Por qué nuestro PremioNobel, admiradoen -
el mundo entero, al menos no acogemos un
conceptode él,queaélsiquéle debemos cultura
en este pais, ¢por qué sefior Ministro de Hacien-
da y Senador Jaime Dussén, por qué no ahorra-
mos esos pesitos quenotiene el pais y losabemos
que es asi, para que paguen los profesores que
son los gestores de la cultura? a

Yocreo que si nosotros economizamos eso y.

. nodejamos queel profesorado se vaya enhuelga,

porqueno le han pagado sus salarios, yocreoque
sileestamos haciendo un bien ala cultura, es que
vuelvo y repito, no se como se pueda concebir
una educacién sin cultura, aqui en el mismo
periddico honorables Senadores, trae una grafi--
cay una explicacion que dice anélisis compara-
tivos en nimeros de empleos, y sorpréndanse,
sorpréndanse honorables Senadores, sabe qué
Ministerio arrancaria con mas empleados: el
Ministerio de la Cultura, aqu1 arranca con cerca
de 800 empleados por-encima de Agricultura,
por encima de Medio "Ambiente, Salud, por
encima de Relaciones Exteriores, por éncima de
Educaciénnacional, por encima del Interior, por
encima de Defensa nacional, por encima de
Comunicaciones, por encima de Minas y Ener-
.gia, por encima de Justicia y Derecho, por enci-
ma de Comercio Exterior, y por encima de
Desarrollo Econémico y, dicen honorables Se-

nadores que no hay burocracia, ustedes honora-
bles Senadores se pueden imaginar dentro de un
afio ese elefante del Ministerio de la Cultura, ahi
si nos sacan otra vez la historia del elefante, que
el elefante de la burocracia pasé por este Senado
y no lo vimos, yo quiero llamar la atencién a
todos los parlamentarios, que no actuemos
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burocraticamente, que no actuemos por unos

cargos publlcos que actuemos por el bien del

pais, este pais qque tanto queremos, este pais que
todos deseamos que resuelva sus problemas y
que salga adelante.

Yoséhonorables Senadores,que de pronto se -

vuelvanmads contra mi, peroesono impoita,ami
me eligid el pueblo como a todos nosotros y lo
que tenemos que responder es a ellos y estoy
seguro que cuando actuamos correctamente el
pueblo que nos eligid nos va acorresponder. De
verdad yo quiero acatar al sefior Presidente de la
Repiblica, yo quiero ayudarle al sefior Presi-
dente de la Repiblica, yo quiero ser obediente
con el sefior Presidente de la Repiiblica, y per-
mitanme honorables Senadores y sefior Presi-
dente, traer en el dia de hoy la Gaceta del
Congreso que tiene fecha viernes 4 de agostode

Gaceta o en la Gaceta que le corresponde a la
instalacién del Congreso y dice: ,
Instalacién de las sesiones correspondientes
~ alalegislatura ordinaria 20 de julio de 1995 a 20
de julio de 1996, por parte del sefior Presidente
de laRepiiblica, doctor Ernesto Samper Pizano.

Asicomo yo soy obediente con el Presidente,
yo quiero que los Ministros si que le tienen que
rendir obediencia al sefior Presidente de la
Republica, sefior Ministro de Hacienda, sefior
Ministro de Educacion, aqui en parte de su
discurso dice en la parte correspondiente al
famoso salto social que todos aplaudimos y

todos estamos de acuerdo cuando hay un dinero -

que se vaya a invertir en el salto social, dice el

sefior Presidente de la Reptiblica en su discurso:

de instalacién del Congreso, en uno delos apar-

tes, abro comillas: “Los resultados estén a la

vista, este afio creceremos a un ritmo superior al
5%, reduciremos unos puntos adicionales la
inflacién y mantendremos unos bajos niveles de
desempleo”, y luego continda, “ademés de los
recortes del presupuestoefectuado en dos opor-
" tunidades, pondremos en marcha un plan de
austeridad a partir del afo entrante, mediante la

- congelacion de las plantas, lamoderaciénenlos

ajustes salariales publicos, y el recorte de gastos
generales no esenciales”.
' Y contintia, “no vamos a sacrificar la inver-
'sién social por la burocracia, vamos a apretarnos
el cinturén de gastos piiblicos no esenciales”
cierro comillas, poreso yo estoy acatandoloque
" dijo el sefior Presidente de la Repubhca no hay
que sacrificar el presupuesto de inversién para
burocracia sefior Presidente y honorables Sena-
" dores, a mi me parece que aqui si le votamos a
favor estamos es faltidndole a la lealtad al Presi-
dente de la Repiiblica, porque siempre nos lo ha
recomendado, porque siempre nos lo ha dicho,
por eso honorables Senadores yo les solicito
respetuosamente, encarecidamente que actue-
mos a nuestra conciencia, que le digamos al pais
que el Senado de la Repiiblica no se deja com-
prar, que le digamos al pais nosotros que ténemos

la fama de crear la burocracia que no estamos |

dispuestos a crear mas burocracia en Colombia,
que ese dinero senor Ministro de Hacienda nos
puede servir para cubrir ese déficit.

Martes 24 de junio de 1997

Y posteriormente a este proyecto de ley;
figuraenel OrdendelDiaotrareformatributaria,
sefores Senadores ustedes pueden. concebir un
absurdo mas grande, que nos pongan a aprobar

‘una reforma tributaria para cubrir la burocracia

creada hoy mismo por el Ministerio de la Cultu-
ra, yo creo que nos lo tiene que cobrar el pais al
Partido Liberal, al Partido Conservador; a los
partidos independientes y a los sin partido, por-
queahisiestamostodosdeacuerdo, el paistiene
una situacién dificil y complicada y aqui es
donde debemos el Congreso de la Repiiblica y

“especialmente el Senado, debemos pararnos y

decirle al Gobierno que no estamos de.acuerdo
y no alcahueteamos en la creacion de més buro-
cracia en Colombia.

“ Honorables Senadores, yo bajoningtin punto

’ ~ de vista he estado en contra del Gobierno, pero
1995, en donde esté en esta Gaceta, que fuela -

asi como he defendido en el Senado y lo defendi
que continuara laRed de Solidaridad porque ese
dinero le estaba llegando al sector humilde a los

que nunca le habia llegado una ayuda del Estado -

colombiano, asi también tengo la entereza y el
car4cter de pararme aqui ante ustedes y que mi
voz ojald llegara hasta el dltimo rincén de Co-
lombia para decirle: Que ellos no'se equivoca-

ron cuando me dieron el voto para que los

representara fielmente y eso es lo que estoy
haciendo en el dia de hoy sefior Presidente y
honorables Senadores, cumpliendo con el deber
y cumpliendo conel juramento cuando me pose-
sioné como Senador de la Repiiblica.

Yo creo, honorables Senadores, que no pode-
mos aceptar quehagamoscasooinisodel famoso

-lobby que tanto nos critican pero lo que sucede.
es que el lobby es malo cuando las personas no*
lo necesitan, yo no habia visto tanta concentra--

cién y no habia visto tantas ganas de apoyar un
proyecto innecesario como este del Ministerio
de la Cultura. :

Senor Presidente, usted. Su Seqoria del c\u‘al

yo me enorgullezco que sea Director de mi

partido, quiero que también salga en defensa del

Partido Liberal, quiero que el liberalismo, el

liberalismo bueno, salga en defensa de este
partido porquenosotros sielegimos al Presiden-
te Samper nuestro partido no le puede alcahue-

tear las cosas malas, por eso en las proximas .
- elecciones, podemos salir con la frente en alto

diciéndole que el Partido Liberal se comportd
como un partido defensor de la sociedad, como
un partido defensor de los humildes, como un
partido que rechazé la creacién de una burocra-
cia y que ese dinero se podia 0 no se puede
utilizar para la Red de Solidaridad o para pagar
los profesores, repito, como gestores de la cul-
turaen Colombia; yo quierollamarla atencion de
los verdaderos liberales, yo quiero que en la

‘Direccién nacional y lo dlgo también con auto-

ridad como lo -dije ayer, porque fui director
alterno del Part1d0 salga también a votar en
contra este Ministerio de la Cultura, que no.
dejemos a la oposicién, que sé que la oposicién
nos va a acompanar, que aqui no podemos-ver

bajoningtin punto de vista partidos politicos sino

como unbloquesolo consciente y pensanteen el
Senado de la Republica, rechacemos todos este

proyecto de’ley que presentd nuevamente el

. Gobierno.

Esperemos porque ya nos lo recetaron dos
veces, esperemos en, este rechazo a ver si lo
vuelvena presentar, aqui no séloesla historia de
esteproyectodeley,sinocada proyectodeleyen
que estéinteresado el Gobierno, inmediatamente
lo vuelven a presentar para ver si al fin pasa, eso
es un irrespeto con el Congreso, eso es un
irrespeto con el Senadode la Republica, aqul el
proyectode ley tiene cosas buenas, ;por qué con
un decreto esas cosas buenas no se las sacamos
y las anexamos al Ministerio de-Educacion?

(Por qué honorables Senadores, no se crea
un Viceministerio pero en el Ministerio de Edu-
cacion? .

(Por qué honorables Senadores si es necesa-
rio se le cambia el nombre de educacién y se le
pone Ministerio de la Cultura y Educacién o
Ministerio de Educacién y la Cultura para dejar-
los satisfechos? -

.Aquino podemos pensar en los compromisos
que puedan tener en ascender a Ministro o a
Ministradeterminada persona, no podemos pen-
sar en eso, yo le digo sefior Ministro y usted sabe
que lo aprecio senor Ministro de Educacion,
perodeprontono le ponenelnombredela cultura
porque lo cambian a usted-por el compromiso de
hacerla Ministra, y eso no lo podemos permitir.

‘Ustedesté4 haciendounbuenMinisterioy yocreo

queusted también requiere unapoyonuestro para
que su Ministerio de Educacién no serebaje sino
paraque suMinisteriode Educacion sufortalez-
ca, yodiria que si quiere crear ese Viceministerio
y estariadispuestoaapoyarun Viceministeriode
la Cultura para que esté més cerca del sefior
Ministrode Educacién y puedande pronto como
dicen que va a ser la panacea, y aqui después de
crear el Ministerio de la Cultura parece que van
a salir sabios todos los dias como el sefor
Ministro de Minas que es sabio pero se equivo- -
can 700.000 millones de pesos en un lapsus.

Por eso sefiores Senadores, esto nos lo cobra
el pueblo, yo les pido encarecidamente que me
apoyenen este propdsito, que vamos a rechazar
de una vez por todas la creacién del Ministerio
de la Cultura, que queramos el Congreso de la
Repiiblica, que no salgamos a hablar después y
avergonzarnos después de haber sido los respon- -
sables de crear mas burocracia en Colombia, a
mi me pueden o a nosotros los que votemos en
contra, nos pueden ganar pero personalmente me
queda la satisfaccion que no alcahueteé, que
cumpli con mi deber, que no me dejé comprar,
que voté a conciencia y que seguiré como siem-
pre lo he hecho, siendo correcto en todas mis
actuaciones, sefior Presidente, desde ya solicito
que si este proyecto de ley llega a votacién
del articulado primero que se vote articulo por
articulo, y segundo que esa votacion honorables
Senadores sea nominal. )

Yo quiero desde ya presentarlo, yo sé que’
usted no nos va a atropellar porque usted es un
hombre muy correcto, por eso lo llevamos a la
Presidencia del Senado, usted nos va a respetar
y estoy seguro que va a llevar este debate con
mucha altura sobre todo que para usted le va a
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llegar la mayoria de las felicitaciones en el
momento que se rechace este proyecto de ley,
perto solicito no podemos salir si nos podemos
salir de pronto 1o sabemos, cogen y listo, por eso

“digo que el sefior Presidente no va a actuar ast,

€l es muy consciente y él va a manejar este
proyecto con mucha sinceridad.

Yo no quiero intervenir més, pero lo repito,
apdyenos en este proyecto en contra del que
presentd en contra del proyecto que presentd el
Gobierno de la creacién del Ministerio de la
Cultura.

Muchas gracias, sefior Presidente.
La Presidencia concede el uso de la palabra

' alhonorable Senador LuisJesis Botello Gomez.

Palabras delhonorableSenador Lms Jesiis
Botello Gomez:

Con’'la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Jesis Botello
Gomez, quien da lectura a dos proposiciones.

La Presidencia somete a consideracién de la

. Plenaria las proposiciones leidas y, cerrada su

discusion, ésta le imparte su aprobacion.
Proposicion niimero 270

Para dar cumplimiento a misiones especifi-

cas, apruébense los siguientes viajes: -
— Invitacion del Gobierno Libanés al doctor
Julio César Guerra Tulena.-
—InvitaciéndeIneco, Ingenieria y Economia
del Transporte S. A. Espafa al Senador Luis

Jesiis Botello G6mez y otros Senadores.

Julio César Guerra Tulena, Luis Jesis
Botello Gomez.

Santa Fe de Bogota D.C., 18 de junio de

1997.

) Proposiciéon nimero271

Para dar cumplimiento a misiones especifi-
cas, apruébese el siguiente viaje:

- — Invitacién del Gobierno de Bosnia~
Herzegovina, conocer los procesos de paz y

derechos humanos.
CarlosArmando Garcia Or]uela Lustladzo

* Pérez Bonilla.
Santa Fe de Bogoté, D. C., 18 de junio de -

1997. i
La Presidencia concede el uso dela palabra

.al honorable Senador Ricardo Anibal Lozada

Marquez
Palabras del honorable Senador Rlcardo
Anibal Lozada Marquez'

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Ricardo Anibal
Lozada Mérquez, quien da lectura a una propo-
sicion.

La Presidencia somete a consideracién de la

Plenaria la proposicion leida y, cerrada su dis-.

cusion, ésta le imparte su aprobacion.
Proposicion niimero272

Citese para el 12 de agosto al sefior Ministro
de Hacienda, e invitase a la Directora de
Planeacion nacional y a la Directora de la

Superintenden cia Bancaria para el debate sobre

el sistema Upac que no se pudo llevar a cabo el
dia de ayer.

Se solicita la transmisién por telev151on
Ricardo Anibal Lozada Madrquez, Angel

. Humberto-Rojas Cuesta. -

Santa Fe de Bogoté, D. C,, 18 junio de 1997.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ricardo Anibal Lozada
Mirquez, para referirse al proyecto de ley en

discusion

Palabras del honorable Senador Ricardo
Anibal Lozada Marquez:

Conlaveniade la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Ricardo Anibal
LozadaMarquez.

Losarticulos 70,71y 72 vale la pena leerunos
renglones de esos articulos, dice:

“El Estado tiene el deber de promover y

fomentar el acceso a la cultura de todos los

colombianos en igualdad de oportunidades por

“mediodelaeducacién permanente y la ensefian-
. za cientifica, después del articulo 71, dice:

la busqueda del conocimiento y la expresion
artistica son libres, los planes de desarrollo
econdmico y social incluirdn el fomento a las
ciencias en general a la cultura, aquila Consti-

. tucién es muy sabia estimados Senadores, y yo
por eso quiero referirme a este proyecto de"

Ministerio, si hay un Ministerio que realmente
necesita el pais es un Ministerio de Ciencia y
Tecnologia y lo voy a decir por qué. -

La situacién que estamos viviendo actual-

mente en materia econémica, en materia social,
" en materia politica es muy delicada, la apertura
quenose hizo comoloplaned el sefior Presiden-

te, cuando era Ministro de Desarrollo, como él
mismo lo dijo: La apertura debe ser gradual,
selectiva, y un compromiso entre las partes, se
hizo directamente por el Gobierno sin llegar a
una corciliacion con los diversos gremios con el
pais entero, esto lleve a esta apértura sin justicia

'social a esta crisis econémica que tenemos.

Mirando los paises como se han desarrolla-
do, estimados Senadores, en estos ultimos 20

-anos como Corea, y los demas tigres asiaticos

todoslos informes hablan de que el desarrollo se
pudo.hacer con base en las nuevas tecnologias

- que ellos hicieron y con base al desarrollode la

c1enc1a con base a esa inversion.

Aqui.como un caso especial en el mundo
estamos trayendo en estos momentos tan dificiles
la creacion de un Ministerio de 1a Cultura, cuan-

do lo que el pais urgentemente necesita es el.

desarrollo de sus ciencias y producirtecnologia,

sino pfoducimos cienciay tecnologia estimados

Senadores, el futuro nuestro sera negro y peor
que el actual.

Yolesdeciaen algunas circunstancias lo que
va a pasar con la agricultura, los productos
agricolas también se estan clonando, no se clona

<. solamente el cuerpohumano, comolohicieronen

Inglaterra, sino lo estdn haciendo en todo el
mundo, estan clonando los productos agricolas,
por eso el costo de los productos agricolas sera
la quinta parte menos de los actuales en los

préximos afios y los pafses que no desarrollenla
suficiente tecnologia y la suficiente ciencia sufri-
rdn el hambre y el desempleo que estén viviendo

- los 20 millones de colombianos.

Ademis, no se estéd cumpliendo actualmente
con lo dispuesto por la Constitucion nacional,
como es y en ésto no estd cumpliendo el Minis-

"terio de Educacion como es la ensenanza, debe

ser obligatoria hasta el IX grado, sefiores con-
gresistas, si nosotros hubiéramos pasado de ese
IX grado'y todos los ciudadanos de Colombia’
fueraneducados como lo manda la Constitucion
nacional, podriamos darnos el lujo de tener un

“Ministerio de la Cultura.

Pero yo quisiera preguntarle al sefior Minis-
tro de Educacién que si sabe de educacién, por
qué con la diferencia de los muchos ministerios
que hemos tenido en Colombia, €l es uno de los
pocos que si sabe de esto, como profesor de la
Universidad nacional que fue colegamio,enese
tiempo, sé de sus conocimientos y poreso quiero
preguntarle que nos de un informe de qué ha
pasado -con ese estudio que hicieron los 10
sabios o sea la mision en ciencia, educacion y

desarrollo que presentaron para comenzar este
‘gobiernoy lapresentaronlas siguientes personas

que se llamaban en ese tiempo los 9 sabios:
Eduardo Aldana, Luis Fernando Chaparro,
Gabriel Garcia Mérquez, Rodrigo Gutiérrez,
Rodolfo Llinds, Marcos Palacios, Manuel Elkin

- Patarroyo,- Eduardo Posada Flérez, Angela

Restrepo, Carlos Eduardo Vasco, ellos trabaja-
ron mas de 9 meses estimados Senadores y
sacaron este documento que si es un plan de
accion, una cosa documentada repetable de lo
que debe ser el desarrollo cientifico, cultural y ‘
tecnologico de un pais.

Firmado por esas 10 personas que ya qui’sie—l

-ran muchos paises del universo tener este plan

paradesarrollarlo, qué hahecho el Ministeriode
Educacién y de este gobiernoparaimplementarlo,
¢donde estén los resultados?

- Eso es lo que tenemos nosotros que,
pedir para poder crear otro Ministerio y, voy a
leer aqui unas cositas muy pequefas sefores
Senadores, para ver si se estd cumpliendo eso,
Educacién, dice: paraabordar el problema de la
educacion en Colombia es necesario definir
inicialmente su actual condicién y tamafo, en
Colornbia la tasa da analfabetismo es del 13%,
¢(sehabajado en estos tres afios de gobierno esa
tasa de analfabetismo?

Estoobviamente noincluyeel analfabetismo
funcional que causa el 14% de desempleo, el 17
enel departamento del Huila, el 24 enel depar- -
tamento del Valle que es causado por ese anal-

.fabetismo funcional o sea que los trabajadoresno

tienen los conocimientos adecuados para lanue-
vaindustria y el nuevo comercio que determin6
la apertura.

La mayoria de los paises estén errad1cando el
analfabetismo y destinan un mayor porcentaje
del producto interrio bruto amodernizar y exten-
der la cobertura de la educacién, hay paises

“como Colombia que se encuentra rezagado, tanto
en la calidad como en la cobertura de su sistema
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-. educativo formaldeprlmarla secundaria, yedu-
cacién superior.

Por eso el sefior Ministro nos tiene que decir
_siesto ya paso, si ya se arregld y podemos darle

el lujo entonces, de irnos a la cultura, porque el

Ministerio de la Cultura, estimados Senadores,
es un barril sin fondo.

Dice: Aqui se ve lo que destinan los paises
para ciencia, tecnologia y el nimero de cientifi-
cos, tienen los paises como Canadd, Estados
Unidos, Japén y la antigua Unién Soviética,
donde destinan 5.000 millones, 109.000 millo-
nes de dodlares, 54.000 millones de ddlares,
129.000 millones de doélares, esos paises, pero

estdn nuestros paises los que estén cerquita a -

nosotros los del Pacto Andino, los de Mercosur,

- losque estdn aqui de vecinos nuestros hermanos .

- _como la Argentina con $364.000-millones, Bra-
sil con $869 millones, Chile con $91 millones;
Colombia el peniltimo con $42 millones, Cuba
con $305 millones, México con $949, Venezuela
4 veces superior a nosotros con 22 millones de
habitantes, 188 millones.

; Cual es el niimero de cientificos nuestros?

Los ndmeros de cientificos nuestros son 40,
‘mientras que Estados Unidos tiene por ejemplo
3.265; mientras que Venezuela tiene 273, mien-

tras Cuba, un paiscon 10 millones, 122; mientras -

que la Argentina que tiene los habitantes nues-
tros, tiene 652 millones:

Esto, senores Senadores, tiene que decirnos
el Ministerio si es que le sobra plata para dedi-
. carlo a la cultura y no para los cientificos y
técnicos que sise nece51tan para el desarrollo del
pais.

Lo otros es un lujo que todavia no nos pode-

mosdar. Y sigue adelantc elinforme de 1aMisién

de Ciencia y Tecnologiapresentadoen el primer
mes de este gobierno o sea, antes, menos de tres
anos. '

Dice asi en ciencia: No es coincidencia que

el 94% del nimero total de cientificos pertenez--

ca al primer mundo, aun cuando el tercer mundo
representa el 77% de la poblacién sélo posee un
6% delos cientificos de todo el mundo, éigase
bien, con el 77% la poblacién sélo el 6% le
corresponde, yo creo que el sefior Ministro
conoce este informe bien.

Por eso no me preocupa silo oye. Los paises
desarrollados con el 23% de la poblacién huma-

na, lideran el sistema de mercado, oiga bien,

controlan la generacién, transferencia y
comercializacién de la tecnologia y f omentan la
- innovacion cientifica.

Sélo el 1% de los cientificos del mundo son
latinoamericanos, y de esos latinoamericanos
ese 1%, s6lo el 1% de ese 1% son colombianos.
Esa es nuestra-situacion cientifica y es que lo
vemos. ;Qué definen aqui los sabios que. es un
cientifico?

Una persona que tiene un doctorado de una

universidad, que tiene unas experiencias en in-
vestigacion, unos S afigs. Ese es un cientifico.

' Aqui sefiores Senadores, el primer doctorado
en matemaéticas de toda la historia de Colombia
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se gradud hace 3 meses, uncucutefio,compafero
mio, cuando fui estudiante, de'55 afios, fue el
primer matematico con doctorado, graduado en

la Universidad nacional de Colombla ,

Y la Universidad nacional de Colombia en
sus 120 o 130 afios de existencia ha sacado 3
doctorados. Mientras que Venezuela ya tiene
mésde 100 doctorados y Chile, que hace 20 afios
no tenia o tenia cero doctorados como nosotros,
hoy Chile tiene mas de 200 doctorados y, aqui
dicen los miembros de la misién que nosotros

' necesitamos tener en los préximos 10 afios para

poder hacer desarrollo 36.000 cientificos y téc-
nicos en los proximos 10 afios, empezando hace
3 afos.

Por eso es muy bueno que el sefior Ministro
nos diga hoy: De esos que recomendd-la Mision
de Ciencia y Tecnologia,recomendénomas que

en los proximos 10 afios era necesario para que

el pais se pusiera al dia con los paises latinoa-
mericanos, que empezaramos a ser competiti-
vos, que se crearan 8.000 cientificos con docto-
rado. Hoy nos debe decir el sefior Ministro
;cuéntos se han creado en Colombia o fuera de
Colombia con doctorado en estos 3 afios?

Acuérdense por qué Venezueladeciaaquien
este recinto, el sefior Presidente de la SAC, que’
Colombia no esta exportando 3 veces mas ali-
mento de lo qhe nosotros le exportamos a ellos.
Venezuela que hace 20 afios lo importaba todo.

Acuérdense del PlanMariscal Ayacucho que
hizo, precisamente Andrés Pérez, un Presidente
de Venezuela que se gradué aqui en Colombia en
el Externado, cuando venian los presidentes de
Venezuelaaestudiaren Colombia, hoy no vienen
porque ya tienen mejores uni_versidades que las’
nuestras. ‘

Acuérdense bien que en ese tlempo nosotros
le exportdbamos comida, que le exportabamos

hasta colombianos a Venezuela, se ibanmanadas
de colombianos, hoy Venezuela nos superden -
todo esto y ese plan de Mariscal Ayacucho hizo .

que se fueran 10.000 jovenes venezolanos a
estudiar en pregrado, en posgrado, cualquier
carreray les han-marcado un desarrollo educa-
tivo.

Por eso esa ambicion de los 10°sabios que

encabezaba Gabriel Garcia Marquez, en este’

documento que hoy vale la pea traerlo aqui en
esta sesién memorable, si se va a aprobar preci-
samente, donde se va a definir qué es los que
Colombia quiere. '

681 qu1ere el desarrollo?
¢S1 quiere el empleo para sus gentes o si

-quiere el pluf de cierta cultura?

Pide también 10.000. profesionales espe-

“cializados, personas con titulo profesional y

maestrias y pide 18.000 profesionales sin es-
pecializacién, tecndlogos y técnicos dedica-
dos a investigacion y desarrollo.

Aqui, sefiores Senadores en este documento

que deberia ser el que marca el rumbo del’

Ministerio de Educacion;elque marcael rumbo
de la polltlca econdmica del pals

Yocreoqueno se hatenido en cuenta, estees
undocumento mas 1mportante que Cien Afiosde

Soledad.

Ojala lo tuviéramos todos en la casa y lo
siguiéramos y las leyes que nosotros aprobara-

mos aquiporlomenos se guiaran por este farotan -

importante de esas- 10 personas que son lo que
tenemos que mostrar, no tenemos nada que mos-
trar a Patarroyo, a Llinds, a Garcia Mérquez en
la ciencia, en la cultura. Eso es lo que tenemos
que mostrar y los que hicieron este traba jo que

- est4 archivado.

"Hoy el Gobierno deberia traer aqui el Minis-
teriode la Cienciay la Tecnologia, basdndose en

el desarrollo del pais, para la solucion de este

desempleo, paraquesigalaaperturaqueyanadie
lapuedeechar,la globalizacién de la economia,
estimados Senadores, requiere €sto y ésto lo
previeron nuestros 10 sabios.

Asi, que por esas razones estimados Senado-
res, yo me voy a oponer a este Ministerio de la
Cultura y quisiera decirle al sefior Ministro que
€l sabe de esto bastante, queenfocarasus esfuer-

- Zos a presentarnos un trabajo donde se desarro-
llara este plan. Esta seria su mejor obra de

gobierno, aqui lo decia el Senador Tito Edmundo

Rueda, nosotros los liberales noes que queramos

ser opositores, ni somos conspiradores, le esta-
mos mostrando al gobierno cualeselfaroque se
salio, qué eslo que debe hacer, aqui apoyéndole.
esto, no le estamos ayudando en nada, saben

ustedessi se aprueba el Ministerio de 1a Cultura, -

alla de Maria La Baja, como le decia amicolega
el Senador Espinosa Faccio-Lince, all4 estaran
pidiendo,dentrode seismeses de Maria La-Baja,
que Bogoté les apruebe en ese centralismo la
partida para que tengan una orquesta.

Y hablando de orquestas estimados Senado-
res, Venezuelatiene 30 orquestas, 30 solamente
y Colombia, ;sabe cuintas tiene? 5; estimados
Senadores, Venezuela con 22 millones de habi-
tantes, Colombia con 38 millones.

Si, obviamente que nos falta cultura, perono
esta cultura que no toca casi la musica; esta
cultura que enel proyecto,estimados Senadores,

a mi me sorprende, por ejemplo, algo que-dice -

aqui como gran cosa, en este proyecto, dice:

" El Ministerio de la Cultura en coordinacién
con el Ministerio de Educacién, promover4 en
las universidades estatales, en los términos de la
Ley 301la creacién de programas académicos de
nivel superior en el campo de las artes, incluyen-
do las danzas, ballet y demaés artes escénicas,
ustedes saben Senadores que si uno no es un
danzarinalos 15 afios, nuncaseri buendanzarin,

ni si uno es un pintor antes de los 18 afios, ya
cuando uno esté en la Universidad yaesunoun -
. taradoparaaprender danzas, ya es untarado para-

hacer natacién, por eso Coldeportes, miremos el
ejemplo de Coldeportes, ;por qué Colombia
nunca ha ganado una medalla de oro en los
Olimpicos?, y jpor qué nunca la ganara"

Porque el Deporte se hace aqui desde una
oficina y se dirige a todo el pais, y alld cada

O
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¢iudad, cada pueblito, cada colegio esté pidien-
do que le den una partidita para hacer un deporte
aunas personas que yano tienen futuro deportivo,
el deporte es una cosa como la cultura, que debe
estar en cualquier colegio, estimado Senador
Dussén, usted sabe comoeducadorque siunono

le ensefia Aristételesa la gente en 4 0 5%afio de
bachillerato es muy dificil que lo aprendan; el -

inglés por ejemplo, el inglésolas lenguas, sialos
7 u 8 afos.uno no habla el francés, jamas podra
tenerel acento francés, nunca lo podra tener, son
todas las cosas que requieren tiempo. -

Asiescomo gran cosa abrir los programas de
danzas en la universidad, ese es el gran propdsi-
to,’ya cuando la gente no podré danzar, y aqui se
centra en el cine, imaginese en el cine, la gran

cultura, que estamos hablando del cine, jcuédndo .
nosotros hemos sido los grandes productores de
‘cine en el mundo?

Nosotros producimos un premio Nobel como
Garcia Méarquezen literatura, que eso es cultura,
aquinose hablanada de literatura, absolutamen-
te nada, donde esté nuestro pintor Botero, que es
otra de las personas para mostrar, no hay abso-

lutamente nada, nosotros no estamos oponiéndo-
nos aqui al gobierno, no lo estamos saboteando,

les estamos es ayudando, como dice el Senado
Tito Rueda, acertadamente. - -

Y se lo dijimos al Presidente hace dos anos,
estimado Presidente no suba usted el IVA, por-

que subiendo el IVA se va a ganarel mundo.y se' .

va a perder el alma y, ahi se vio precisamente en

* losreportes de este semestre como se bajaron los

recaudos del IVA, ademas me llama la atencion
algo que vale la pena que por lo menos uno tiene
que ser coherente para aprobar una ley, aqui en

el proyecto que nos trae la Comisién Tercera,

dicen una fracesita muy importante, para justifi-
car el aumento de impuestos, dice: “Comosonla
evasién y contrabando buscando, ademés de
controlar. estos fendmenos, obtener recursos
adicionales que son de imperiosa necesidad para
su correcto funcionamiento del Estado”, oiga
bien lo que dice la Comision Tercera, “imperio-
sanecesidad”, y por el otrolado estamos creando

un ministerio que no va a costar los 34.000

millones de pesosque figura en el presupuesto de
Colcultura, en el informe quesacéde El Tiempo

el Senador Tito, ni'los 700 empleados, sino que

el afio entrante eso va a llegar a més de cien mil
millones de pesos o sea lo'que espera recaudar
el Gobierno por el famoso impuesto de timbre
que lo aumenta al cien por ciento, asi es que no
es coherente que nos traigan a las tres de la tarde

algo en qué gastar y a las cuatro de la tarde, no .

traigan algo en qué recoger en la situacion que

vive el pais que yano aguanta més impuestos, asf
es que por lo menos uno debe ser coherente en .
algo que es, y debe ser coherente con lo que

necesita el pais, conlo que realmente necesita el
pais, nosotros sefiores Senadores, tenemos una
gran responsabilidad hoy, porque hoy se va a
marcar qué es lo que queremos en el desarrollo
de Colombia, oigan bien, si'queremos qué Co-
lombia sea un pais competitivo y las estadisticas

que salieronla semana pasada es que bajamos al
puesto 56 de los 72 paises, nos estamos acercan-
do hoy, yo creo que en un afio cuando se esté
acabando este gobierno vamos a estar en el
puesto 70, pero sino emprendemos una cruzada
porlacienciay latecnologia, sinoemprendemos
una cruzada para capacitar a los actuales traba-
jadores ellos se quedarén sin empleo, decia aqui
la Directora de Planeacién nacional, acertada-
mente, quelosniveles de laignorancia el desem-
pleo supera el 24%, mientras que los niveles del

alto conocimiento el desempleo es 0, es més se
dan el lujo los altes ejecutivos, las personas .

como ustedes sefiores Senadores de que van a
escoger, si van a ser Senadores o van a ser
Ministros, asi hacen los ejecutivos, elles antes
de-soltar un puesto ya tienen ofro, por lo que
tienen el conocimiento, eso.es lo que meobliga
€sasrazones fundamentales ymuchisimas més y

. que si se llega al articulado €SpEro que no se

llegue, pues tomaremos, obviamente discusion

para controvertir articulo por articulo.

‘Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Corsi
Otélora.

Palabras del honorable Senador Carlos Eduar-
do Corsi Otalora.

Conla venia de la Presidencia hace usodela
palabra el honorable Senador Carlos Eduardo
Corsi Otalora: .

Honorables Senadores, seflor Ministro de

Educacién, nos corresponde examinar el pro-
yectodeley 192 de Cdmaray 178 Senado, que se

denomina Ley General de la Cultura, honorables.

senadores. Quiero poner en su conocimiento las

" reflexiones que he hecho sobre este proyecto de

ley, y las podemos ordenar en dos preguntas,
primera, ;Colombia necesitade una ley general
de la cultura o no la necesita?

Segunda. ;Este proyecto concreto respondea

lanecesidad de una ley de la cultura en caso de
quela primera pregunta sea afirmativa? Eseseel

tema que nos ocupa, he seguido con mucha .

atencion las muy serias reflexiones que hicieron
los honorables Senadores que me antecedieron
en el uso de la palabra.

La Presidencia designa a los honorables Se-

nadores Tito Edmundo Rueda Guarin, LuisFerney

- Moreno Castillo, Einiro José Arrazola Ospina,

Jorge Alberto Hernandez Restrepo, José Anto-
nio GémezHermida y Enrique Caballero Aduen,

- para que con la Comision Accidental designada

por la Presidencia de la honorable Cémara de
Representantes, concilien las discrepancias sur-
gidasen la aprobaciondel articulado al Proyecto
de ley nimero 167 de 1966 Senado, 007 de 1996
Camara, “por la cual se declara de interés social
nacional y como prioridad sanitaria la erradica-
cién de la fiebre aftosa en todo el territorio
colombianoy se dictan otrasmedidas encamina-
das a este fin”.

La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador Carlos Eduar_d_o Corsi

Otélora.

Palabras del honorable Senador CarlosEduar-
do Corsi Otilora.

Conlaveniadela Presidencia, hace usodela

=<palabra el honorable Senador Carlos Eduardo

Corsi Otalora: . ,

‘Lesdeciaqueheseguidoconatenciénlasmuy -
importantes exposiciones de los honorables Se-
nadores que me precedieron en el uso de la
palabra.

. Pero vamos a mirar otro aspecto de la reali-
dad, la pregunta a mi juicio que nos debemos
formular es esta, ; Colombia necesita una ley de
la cultura o no?

Eslaprimera pregunta, peropararesponderla
antes hay que definir qué es cultura, antes hay que
saber de qué estamos hablando, porque tengo la
impresién de que como en algin texto, existen

"256 definiciones de cultura, tengamos el peligro
de estar en una discusién como en una Torre de.
"Babel, que todos usamos la palabra cultura pero
estamos entendiendo por este vocablo cosas
diferentes, entonces yo si creo que es fundamen-
tal definir los términos del debate. '

‘éDe qué ley estamos hablando?

Algunosentienden porculturalas bellas artes
y las letras, cultura y hombre culto seria el
“hombre refinado, el que conoce la miisica clasi-
ca, el que valora el arte, el que ha tenido acceso
a la alta literatura, ese seria un hombre culto,
entonces decir de una ley de la cultura para los
hombres cultos pareceria aparentemente dema-
siado grande, una politica s6lo para cultivarese
aspecto de la' vida y yo entiendo, que si por
cultura se entiende solamente las letras. y las
bellas artes, se pudiera decir con razén que
primero estd la ciencia y la tecnologia y que
después tendremos el lujo de las Bellas Artes,
como un epifenémeno del desarrollo social y
econdmico.

Sieso es lo que entendemos por cultura no se
justifica una ley de cultura, basta Colcultura
funcionandobien, perolo que yoencuentroen la
parte dogmaticade laley esotra cosa, cuandouno .
se acerca a leer una ley tiene que dlstmgulr dos
partes:

La dogmatlca que sefiala la naturaleza de la
ley, de qué se va a ocupar los principios y los

- . fineseslomds importante de unaley, haciadonde

quiere conducir la accion del Estado.

Luego estd la parte organica, que son las.
politicas generalisimas que la ley traza, no para
un gobierno sino para muchos gobiernos, para
darle continuidad a la accién del Estado y por
dltimo aparecen los instrumentos basicos de la
accion, entonces honorables Senadores, yo he
escuchado muchas criticas a laley de la cultura,
pero no a esta ley de la cultura, porque esta ley

. . / . .,
-+de la cultura no reduce su ambito de accidn a las

Bellas Artes y a las Letras, al contrario examine-
mos la parte dogmaética donde dice de qué se
ocupa y como define cultura, dice:

“Cultura es el conjunto de rasgos distintivos,
espirituales, materiales, intelectuales y emocio-
nales que caracterizan a los grupos humanos y
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que comprende, 0jo, mas alla de las artes y las
letras, modos cle vida, derechos humanos, siste-

mas de valores, tradiciones y creencias”, enton-
ces el concepto de cultura expresamente es mu-
cho mds, y entonces la pregunta revierte, si de lo
quediscutimos es deesteconceptode culturaque

-aparece en el nidmero 1 del artlculo 12 estamos

ante otro ‘debate.

Con la venia de la Premdencna yel orador,'
interpela elhonorable Senador Carlos Espino-_

sa Faccio-Lince: .

Gracias sefior Presidente, gracias Senador
Corsi, yo quiero luego de suintervencion, queria
solicitar a raiz de los comentarios que usted esta
haciendo, también solicitarle al sefior Ministro
y al sefnor ponente, toda vez que se han hecho
criticasen el sentido de que se pretenda estatizar
o someter, alacenar, encajonar en un sitio a la
culturay cémo aprisionarlay que enesamedida

_ seriainconveniente.

Yo creo que aqui no se puede hablar de una
cultura como tal, sino en la variedad, en la
diversidad porque somos esencialmente eso, una
diversidad y casi que si se pudiera hablar de una
cultura definida de las pocas expresiones -que
pueda llegar a tener ese nivel es'la del Caribe,
peroformamos parte de todauna nac1onalldad en
formacion. :

Yocreoquelof undaine_ntal-y quiero hacer un

llamado a la reflexion a todos los colegas que -

ajenos a los considerandos que hayan tenido
desde el punto de vista del gasto o de la creacién

deunaburocracia que también, pues, el gobierno -

tendrd que dar explicaciones al respecto, lo
fundamental que tenemos que examinar y re-

. flexionar es si elevando a rango ministerial - un

aparato estatal que realmente pueda servir para
apoyar las diferentes expresiones y manifesta-

ciones culturales que exista en el pais en las’
distintas regiones, en los distintos sitios yo creo -

que vale la pena en ese sentido apoyar esta
iniciativa y contar entonces con ese aparato que

apoye repito las manifestaciones culturales que

se dan sin ningin tipo de apoyo sino de la sola
fuerza de la vitalidad del hombre, gracias.

" Recobrael uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Eduardo Corsi Otalora:

-- Sefior Presidente, hemos escuchado una im-

portante interpelacion, y usted honorable Sena-

dor le diré: Que yo sigo un orden, primero tengo
que saber si se justifica una ley general de la
cultura y qué se entiende por cultura, o si no
estamos hablando muchos idiomas, segundo:
Tengo que examinar si las politicas que traza la
ley son buenas o no. Y tercero. Si el instrumento

1lamado Ministerio de la Cultura es coherente

con lo anterior, lo que uno no puede es comenzar

por el final el discurso de una ley por eso lleva -

una légicalaley y unarticulado sucesivo, enton-
ces, si quiero aclarar el concepto de unidad y
pluralidad en la cultura, honorable Senador esto
esmuy importante,unade las cosas que debemos
aclarar és unidad y pluralidad en la cultura,
cuando a uno le preguntan: :

¢Usted quién es" Responde conel nombre que

da la identidad de su ser, el apellido que le dasu

familiay la nacionalidad que le dala Naciénala

que pertenece, ahora bien la nacion a la que
pertenece para ser nacion tiene que tener una -

cultura, es la identidad de la cultura nacional,
pero ese estilo de vida nacional que es esencial
para un pueblo no quiere decir honorable Sena-

- dor que sea uniforme, las mejores culturas son

plurales, hay la riqueza de la unidad en la diver-
sidad, la cultura Caribe se integra con la de mi
tierra la boyacense y con la antioquefa y con la
deNarifno y con la del Eje Cafetero, son distintas
perotienenun comin denominador, son laexpre-
si6n de la identidad colombiana, un puebio en
que ladiversidad rompe la unidad se deshace, se

acaba; y por eso es tan importante una ley de la -

cultura usted me acaba de dar toda la justifica-
cién, se requiere una ley de la cultura que sea
capaz de orientar la accion de la sociedad civil
y del Estado para afirmar la identidad nacional,
el estilo de vida colombiano dentro de la auten-
ticidad que exige unidad pero en la pluralidad
més aiin una unidad que es fruto de la pluralidad,
fruto de ladiversa pluralidad que se complemen-
ta, esa es suriqueza, entonces podemos concluir:
Sise necesita, todo Estado tiene la obligacién de
generar politicas que afirmen laidentidad nacio-
nal, una omision del Estado en ese campo es muy
grave. porque estamos. en una sociedad
mundializada, tenemos el impacto de los medios
de comunicacion que proceden de todas las
culturas de la tierra, y un pueblo sin identidad es
un pueblo que estd.-llamado a disgregarse y a
desaparecer y a mi juicio el mayor problema de
lacultura colombiana honorables Senadores, es
que aceleradamente esta perdiendo la concien-

-ciade simismo, si usted le pregunta a un colom-
biano cudl es la esencia de Colombia, cuil es su,

identidad, qué eslo especificamente colombiano
en la sociedad mundial, no le responde, no es
porqueno latenga,es porque no es consciente de
laidentidad, entonces debemos concluir en esta
prlmera parte que unaley de la cultura es nece-
saria para afirmar la identidad nacional en la

‘unidad, en la pluralidad frente al problema cen-

tral,- la disgrecién de la ‘cultura nacional, la

. ruptura de la unidad nacional en el campo de la

cultura, esmuy grave, deciaun pensador Ramiro

de Maestu “Querer ser otro es querer dejar de

, la inautenticidad sefiores Senadores es
creer que el otro debe darnos la-pauta para vivir,

creer que de ver lo que el otro hace es que yo
inspiro mis modelos de comportamiento, en el -

momento en que quiero -ser-como otro, dejo de
ser, y Colombia estd dejando de ser, ‘absorbida
por lasociedadde consumo, miles de modelosde
vida de otros pueblos penetran y aniquilan los
valores vernéculos de la identidad colombiana,
solo por ese punto se justificaria no una, sino
miles de leyes de la cultura afirmar la'autentici-
dad de la cultura nacional; claro est4 que eso no
es primitivismo, el primitivismo es lo contrario,
es creer que se pueden levantar murallas chinas
para ayudar a los pueblos, no se trata de eso, se
trata de un didlogo fecundo de la culturacolom-

biana con la cultura de otros pueblos, para dar’

~valores y recibir valores y hacer una sintesis.

creadora de nuestra identidad.

. Ahorapasemos a preguntarnos siestaley, que
repito, se justifica ante la dispersion, ante la
disgregacion, ante el aniquilamiento de la iden-
tidad nacional, sino lo que se nos presenta co-
rresponde a las expectativas, bien'voy a dar mi
concepto sobre ese punto, primer término: Exa-
minemos la ley en sus tres partes, parte dogma-
tica que sefiala los principios y fines, parte -
organica que sefala las bases de las politicas, y
parteinstrumental donde obviamente se ubica el
Ministerio de la Cultura, a mi juicio la parte
dogmatica de la ley est4 bien -hecha, la parte
dogmatica, reconoce la unidad y la pluralidad,

reconoce que el sentido de la ley es afirmar la

identidad nacional como sustento de la vida
colectiva, y sale al paso a las objeciones mas .
corrientes, yo he escuchado porque el debate
lleva varios afios, respetables opiniones como la
de GarciaMarquezes que ellosrealmente en qué
se equivocan, se equivocan en un punto, creen
que Colombia es un estado totalitario, creen que
estanen Colombia ante unestado de tal. poder que
va a crear la cultura oficial, la linea oficial de la

‘cultura, confunden a Colombia con los estados-

totalitarios del siglo XX y esa es una grave
equivocacion, porque identifican.ley de cultura

.con politica u oficializacion de la cultura, con
‘dirigismo estatal, confunden ley de la cultura,

conunaburocraciaque solamente fomentael arte
oficial, la literatura oficial, el muralismo oficial,
la propaganda oficial en la cultura, es ingenuo

. creer eso, es que el caso de Colombia es el

contrario en Colombia lo que hay es vacio del

" Estado, falta de preséncia del Estado en la

cultura, recorran los municipios donde esté’el
Estadoen la cultura, una misérrima casa de la
cultura en cada pueblo, cuando estamos bien
miren las bibliotecas de los pueblos y como

. vamos a decir que nuestros campesinos nuestros

obreros, nuestros trabajadores no tienen derecho
aacceder a una vision general del hombre, para.
firmar su identidad. '

Entonces contesto a la ObJCCIOIl de politica .
oficial, viendoqueenel texto delaleyrealmente
lo que falta es presencia del Estado.

Aqui lo que nos hace falta es Estado que
apoye, que dé identidad, que coordine loque hoy
es simplemente una masa mformey enprocesode
dlsolucmn .

~ Ademashayunosparégrafose inclusoseleva
la mano dice no habré censura, es decir estd en’

- todo aquello que dice no interferir4 la expresién

libre de los ciudadanos que ademas esta prote-
gida por la Constitucién y ningiin Ministerio en
Colombiapodriahacerlo; notienelosinstrumen-

" tos para tenerle temor, ellos piensan més con |

otros regimenes politicos de otras épocas donde
el Ministerio de la Cultura era el que decia:

Se escribe en esta linea, el arte oficial es éste,
yalacércel vael misico que no.siga tal escuela,
eso ya aquien Colombia no tiene sentido, ahora
ocupémonos de la parte organica, ya dije que la
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parte de principio me parece bien, parte orgénica

grandes politicas de la cultura, no digo que sea
perfecta, uno hubiera querido enunciaciones méas
explicitas en ciertos temas, pero lo que si veo un
buen gobierno. con estos instrumentos puede

- desencadenar buenas politicas y aqui es donde

esta la segunda confusion, una ley en la parte
orgénica deja marcos, campos de accién que
obliguen a todos los gobiernos, pero una ley no
puede reemplazar a un gobierno, una buena ley

con un mal gobierno tampoco funciona pero las

leyes debenserbuenas para que unbuen gobierno
pueda hacer cosas buenas con ellas y que no lo
obstaculice, enla parte organlca yoveo que hay
un esfuerzo grande por larecuperacion del patri-
monio nacional sigan ustedes con laley, la parte
dogmatica estd en el Titulo Primero la Parte
Segundaenel Titulo 2% enel Patrimoniocultural,
miren que cosa tan triste que es recordar pasar
por donde naci6 la identidad colombiana, ver

“como, por ejemplo, aqui en Bogota fueron demo-

lidos sectores vitales de La Candelaria, todavia
nos horroriza el Palacio este edificio del Minis-

terio de Comunicaciones, el Murillo Toro, es la

vergiienza nacional, tumbaron €l templode Santo
Domingo para hacer tamafno-monstruo, pérdida
de la conciencia histérica, decia Hugo Grosman
las ciudades son la expresion del espiritu hecho

a piedra; yo les invito a que ustedes recorran_ .

Bogoté, y ustedes veran que partimos del barrio
de La Candelaria y sentimos en lo que queda de

‘é] el alma de 300 afios de identidad nacional,

cuandobrotaba en nuestra propiaidentidadel ser
fluida con sus templos que expresan una profun-

didad del alma nacional, pero examinemos y

lleguemos yaala AvenidaJiménezconla carrera
7%, vea usted cémo cambia el paisaje, hermoso el
Palacio de la Gobernacion, al lado de San Fran-
cisco, ese es el viraje cultural, la influencia

francesa, napoleénica, el estilo imperio al lado

de la otra empieza la inautenticidad, lleguen al
barrio de La Merced y ustedes veran como las
casas altas con techos inclinados-reflejan el

_ estilo casi lonidinense como para que escurra la

nieve en Bogoté hasta que lleguen a la Avenida
Chile y verédn a Miami Beach en plena accion,
vean ustedes como la arquitectura esla voz de la

_ historia, cbmo vamos a dejar que el patrimonio

cultural,no s6loel artquitectonico se destruya,es

destruir la memoria histérica de la Nacion, por .

lotantonosoéloenloarquitecténico, sino entodas
las demés manifestaciones se justifica una poli-
tica de conservacién del patrimonio que hoy es
débil, fragil y la prueba estd en la anarquia
arquitecténica de muchas denuestrasciudades y
en la pérdida de la memoria histérica en muchi-
simos cam’pos, vamos para el Titulo Tercero, el
Titulo Tercero ya pasa a otro aspecto, tiene un
encabezamiento sencillo del fomento y los
estinulos a la creacion, inv_estigzicién y ala
actividad artistica y cultural, como no vamos a
tener una politica que estimule la creacion de la
cultura auténtica y yo advierto que aqui no se
refiere s6lo a los artistas, a los bohemios, a los

genios, no se refiere a la cultura popular es que

sefiores en nuestros barrios hay cultura, es todo

lo que un pueblo hace para realizar valores, lo
mds importante de nuestro pueblo quizas es la
culturapopular,laque gestael puebloensuvida,
eso no son articulos de lujo son la expresion del
estilodelaidentidad,amime ofendencuandome
dicen, por ejemplo, queel folclor es apenas una
cositadelos campesinbs, no, pero no es sdlo eso,
peronaturalmente en toda actividad hay algo que
debe estimularse de manera peculiar y claro que
también el arte, las bellas artes y las letras como
tales requieren un cuidado especial y-una aten-
ciéndel Estadoy pasemos finalmente ala ltima
patte que son los instrumentos yono veonada de
malo, ni de negativo que todos los Estados, los
gobiernos tengan que fijar una politica de como

van a firmar la identidad colombiana, que sea.

parte obligada de su discurso, que digan qué van
a hacer para fomentar la cultura popular, pero.
también para fomentarlasbellasartes y lasletras
aun cuando ya he dicho que eso es s6lo un

- capitulo, que sin embargo, y no obstante que.en .

Colombia ser elitista, no deja de ser por esa
raz6n sumamente importante.

Nosotros no podemos despreciar los esfuer-
zos pequenos en el campo de la Opera, en el
campo de lamisica, en el campo de la literatura.

¢ COmo se nos va a ocurrir, es que queremos
encerrarnos en un universo para que nos domine
simplemente la mala musica, el mal arte, el mal
gusto?

Los colomblanos tienen derecho a educar el

buen gusto en el arte, en la danza, en la literatura,
eso no son lujos superfluos, esas son expresiones

del alma colectiva que hay que crear y fortalecer,

son el vehiculo de comunicacién con todos los
puebloso justedcree que es un lujo teneracceso
a la musica, relacionarse por medio de este

lenguaje con otros pueblos?

Y pasemos, ya al dltimo capitulo, que son los
instrumentos. Yo le veo de positivo que creaun
sistemanacionalde cultura, eso es lo importante.

"Unared de instituciones no sélo del Estado sino

del Estadoy la sociedad civil para gestar cultura.

" Yo le hallo toda la razén al Senador Tito
Rueda, cuando hace sus criticas. Porque real-
mente-habla de lo que ha sucedido hasta ahora,

pero lo que debemos preguntarnos es si debe"

seguir hacia el futuro. Y unared, es solamente de
asignaciones a burdcratas, es un fracaso, es el
tipode lo que llamaban antes el estilo borbénico,
mas leyes para que los funcionarios hagan més

cosas, una burocracia, una fronda que devora
todo. Claro que esa es una enfermedad nacional,
_peroel que hoy seauna enfermedad nacional no

significa que esa tenga que reproducirse y si se

reproduce hay que combatirla.

Y hay que combatirla, porque quiere decir -

que-es un mal gobierno el que reproduzca la
frondaburocratica. Lared nacional de culturame

parece importante, que va desde los municipios,

con consejos de Cultura, que tiene gestores y
creadores culturales a los que apoya, que se
extiende a los departamentos, con fondos de

promocién auténomos, pero donde se integran y

" losdecretos reglamentarios deben acentuar eso,

estado y sociedad civil.

Lo importante es la part1c1pac1on dela socie- .
dad civil amplia y extensa y por dltimo y para
terminarllegamos al tema ahora si del Ministerio -
de la Cultura, lo que ocurre es que una red
nacional de la Cultura, no puede quedar como
hasta ahora ha sido. -

Como algo de tercera categoria, como algo
que no tiene mucha importancia en la j Jerarqma
del Estado. -

Debe ocupar un puesto igual al de la econo-

‘mia, yo les pregunto: ;qué es mas importante la

economia o la cultura? ;Qué es méas importante:
producir los bienes materiales para techo, vi- -
vienda y vestido, o producir los bienes espiritua-
les que producen honestidad;criterioy rectitud?

Pues muchos socidlogos han demostrado que
el fundamento cultural es la base del desarrollo

" econdémico, porque no es hecho por maquinas
“sino por seres humanos. Y que una premisa

cultural decide unalinea de desarrollo economi-
co. De manera, pues, qué no podemos tratar ala
cultura como si fuera la basura de la sociedad,
requiere unared nacional y que la encabece un
organismo enigualdad de condiciones a las otras
areas de la vida nacional.

Pregunto: ;Qué es mas importante, el Minis-
terio de Salud o el Ministerio de Cultura?

Ambos son esenciales, y si un dia hay que

_crear el de ciencia y tecnologia, yo apoyo esa’

idea, claro que si!
Elproblema es sise crean mal, si se c_rean con

.una burocracia. Del debate del Senador Tito

Rueda, Senador me llamé profundamente laaten-

_cidénlo de los 800 funcionarios; eso si me parece

muy grave, peroyocreo que también el Gobierno
tomara las medidas para no crear una fronda
burocrética para dar, para generar y que si hay
800, tengan realmente una vision de todo el pais
de gran eficacia y no una burocracia.

Concluyo, se puede crear un ministerio cere-
bro, un ministerio 4gil, pero es necesario que la
culturaesté enel mismonivel dela salud ptblica
de la economia. Miren, en Colombia dividan los
ministerios y ustedes ven el desequilibrio atroz
que hay de los ministerios que hay, seis se.
refieren solamente a la economia.

Sumen, Ministerio de Desarrollo, pura eco-
nomia; Ministeriode Hacienda, puraeconomia,
siganmirandoy vanavercomo el d&reaeconomi-
ca es realmente la que domina en el Estado y
naturalmente lacultura,estdmarginada. Luego se
]UStlflca amphamente que haya un Ministeriode
la Culturaal lado del Ministerio del Trabajo, del
Ministerio de Hacienda, todos los que se ocupan
del 4rea econdmica, de lo contrario nosotros
tendremos siempre subvalorada la cultura con-
fundiéndola con la orquesta del pueblo y a lo
mejor con la expresién de una opera de vez en
cuando. :

Asi pues, sefior Presidente que concluyo. Los

‘invito a votar favorablemente la ley y que haya
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eso si, una comision del Congreso que vigile
cuidadosamente .el desarrollo de la ley para

* hacer un ministerio 4gil y para que no vayan a

reproducirse el cdncer que si se tomara riguro-

.samente lo que aqui se ha dicho, tendria que

significar acabar con todos los ministerios, por-

que estan infestados de equivocaciones y de
organizacion administrativa.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra

al- honorable Senador ponente, Jaime Dussan’

Calderon

Palabras del honorable Senador Jaime Dussan
Calderon.

-

Conla venia de la Presidencia, hace uso de
lapalabraelhonorable Senador Jaime Dussan
Calderon

Sefior Pres idente y sefiores Ministros, sefio- .

res Senadores de la Repiblica, sefiora Directora
de Colcultura, los ponentes los doctores Luis
Jestis Botello, Edgar Gémez, Alvaro Diaz y
quien les habla, hemos puestoa consideraciénde
la plenaria del Senado de la Republica, la crea-
cién de la Ley General de la Cultura y el Minis-
terio de la Cultura nacional. En-la Comisién
Sexta del Senado de la Repiblica excepto de un
~voto, sblo sobre el tema del Ministerio de la
Cultura, el proyecto fue aprobado por unanimi-
dady se hizo porque los argumentos entregados
por parte de los honorables Senadores que han

hecho uso de la palabra para referirse en contra

del proyecto de ley de la cultura no tiene razon
porque fueron incluidos en los temas de modifi-

cacidn de este proyecto, excepto, unaideaque yo -
comparto del doctor Ricardo Lozada en el sen--

tido de lanecesidad que tengamos un Ministerio
de Ciencia y Tecnologia.

Me gustaria que nos pusiéramos de acuerdoy
presentaramos el proyecto de ley como iniciati-
va parlamentaria, el proyecto de ley de la cultura
genera en primer lugar, unos principios funda-
mentales, que desarrollan los articulos 70, 71 y
72 de la Carta Politica.

Jamas se permite la estatizacion de la cultura
nacional, este es un proyecto que define la cultu-
" ra, que le da el valor, la importancia y el funda-
mento a la cultura a-los gestores de la culturay a
los creadores de la cultura, estimula los valores
culturales, le sefala las responsabilidades fun-
damentales al Estado colombiano para que el
derechocultural de la Nacion'se tengaen cuenta
por parte de todos los organismos municipales,
departamentales y nacionales.

Yo me alegro cuando aqui compaiieros del
Congreso tan importantes como el doctor Tito
Rueda Guarin nos trae el nombre de 4 o 5
personajes privilegiados de la cultura nacional
que se oponen a la creacion del Ministerio de la
Cultura, regularmente los gestores de la cultura
son anarquistas, por excelencia y formacion,
pero me gustaria que el doctor Tito Ruedaencon-
trara que mas de medio millon de colombianos
nos entregaron firmas de apoyo a'la ley general

de la cultura,-los gestores de la cultura de los

ultimos pueblos y rincones .de Colombia,.los

“gestores de laculturade la Costa Atl4ntica, de la

Costa Pacifica, del Llano, los gestores de la
cultura de Antioquia, del Viejo Caldas, del Va-
lle, de Narifo, del Huila, del Tolima, que no han
encontrado lamano del Estado colombiano para
que tenga fortalecimiento y desarrollo en la ley
de la cultura nacional, aqui ahora se las entrego

_conmucho gustodoctor Tito Rueda, que aqui esta

el doctor Holmo Liévano, que es el Presidente
Coordinador de los gestores de la cultura nacio-
nal que trae las firmas al Congreso de la Repu-
blica, en el proyecto de ley igualmente estamos

“diciendo cuél es el papel del Estado colombiano

en referencia a la Cultural nacional, la funcién y
el servicio del Estado del pais, para promover la
cultura. ;

Estamos definiendo cual es el patrimonio
cultural de la Naci6n, porque tenemos que valo-
rar el patrimonio ‘cultural de la Nacidn, aqui
deciael honorable Senador, que mientras un pais
como Venezuela tiene tantas orquestas, Colom-
bia tiene tres, hay cosas que no se conocen.
Colombia tiene ciento de miles de orquestas y

conjuntos vallenatos, que no los conoce el pais -

para hablar de la costa, en Colombia existe
cientos de grupos que podrian ser grandes or-
questas nacionales-que no los conoce el pais,
porque no se le dan oportunidades. En Colombia
si usted va al folclor del Tolima, si usted va al
festival de la costa Pacifica o-el Atlantico,
encontrard los grandes valores de la cultura que

‘no tienen opcion y posibilidades en el pais, aqui

nosotros estamos definiendo sefiores Senadores
cual es el patrimonio cultural de la Nacion,

" estamos igualmente definiendo la responsabili-
-dad del Estado en lo que tiene que ver con el

patrimonio arqueoldgico.
Colombia es un pais rico en arqueologia,

"Colombia esun paisquetieneuna herencia étnica

importante, que la Carta Politica la sefialé como
que también era una responsabilidad y una pro-
piedad del territorio indigena nacional y aqui lo
estamos definiendo de la mismamanera, por eso
creamos los consejos de los monumentos nacio-
nales, por eso decimos cémo se declara un

monumento nacional, como se reconocen los ~
* derechos de los monumentos nacionales y como

los métodos de la utilizacion para la exploracién
y remocion del patrimonio cultural dela Nacion,
nos gustaria que igualmente los honorables Sena-
dores al leer el proyecto —bien venido doctor
Gerlein—se dieran cuenta de lamisma manerade
como se sefiala un plan de proteccion especial y
como se declara un bien de interés nacional, de
interés arqueoldgico cultural de la Nacién.

~ Yo le of al honorable Senador Carlos Corsi,
hablar aqui de cosas fundamentales que tienen
queverconla filosofiade la cultura conel cuido
de la cultura, a mi me gustaria que ustedes que

viajan tanto, se dieran cuenta como las grandes .

ciudades del mundo en Europa, aqui mismo en
Ameérica Latina cuidan su patrimonio, entendido
su patrimonio desde la iglesia, desde el templo
indigena, desde el viejoreencuentrode lasviejas

v

calles, y aqui no'lo tenemos en esas posibilida-
des,aquilo estamos sefialando indiscutiblemen-
te, seflor Senador Lozada, hemos sefialado cué-
les son los-deréchos de los grupos étnicos,
porque la Carta Politica nos dio un mandato en
materia de este elemento, hemos dicho cudl esel
fundamento y los estimulos a la. creacion, la
investigacion de las actividades artisticas y cul-

-turales, hemos dicho del fomento de los estimu-

los para que las artes plésticas, las artes‘musica-
les, las artes escénicas, las artes audiovisuales,
las artes literarias, los museos y la historia la

tengan en el pais, aqui incluimos un articulo que’

obliga al Ministerio de la Cultura a tener conve-
nios con las universidades para que se establez-
can entonces las facultades que tienen que ver
con las artes escénicas, porque aqui no existe el
estimulo a los gestores de la cultura, por eso lo
sefialamos con el beneplécito de ellos, que tra-
bajaron dindmicamente por este fundamento

‘doctora Piedad Cérdoba, nosotros sefialamos
igualmente en este proyecto como los planes de

coofinanciacion le tienen que ayudar al fomento
de la cultura, también colegas nosotros hemos

creado la estructura de una Ley General de la

Culturay el Sistemanacional de Cultura, y enél,
proponemoslacreacién del Consejonacionalde
Culturadondeestarepresentada todala sociedad
cultural del pais, todas las expresiones cultura-

 les del pais, todas las organizaciones existentes .
de la sociedad civil colombi_ana, que han traba- -

jado con fuerza, con dinamismo y entre ellas

‘hemos sefalado el criterio de eso, fomento de la

cultural nacional, del esfuerzo que un colega
nuestro que lamentablementefueasesinatoen las

calles de Bogot4, el doctor Manuel Cepeda que

fue promotor de la creacion de la Ley de la

Cultura, lo senala como el aspecto de la convi- .
‘vencia para que todas las organizaciones exis-

tentes de la sociedad colombiana, doctor
Clopatofsky las suyas, las que usted representa,
la que representan los artistas del pais, la que
representan los sefiores del cine colombiano, 10s
que representa las danzas del pais, tengan la
expresion en el Consejo nacional de Cultura y
hemos creadolos comités y proponemoslacrea-
cionde los consejosregionales de cultura, propo-
nemos los consejos municipales de cultura, no
estaba en el proyecto de la honorable Camara de
Representantes porque nosotros no permitimos
la estatizacién de la cultura.

Le damos la responsabilidad a los gobiernos
regionales, alos gobiernos municipales, ustedes
comparieros Senadores quehacen politica en
Colombia, que recorren el pais, que se encuen-
tran con las gentesde las Casas de la Cultura, que
les dicen alld en el centralismo pidanos una
cuotica para poder fomentar algo, parapoderque
lo que se presentaen el Teatro Colén de Bogota,
oenelteatroLibre de Bogotdoenel TeatroLe6n
de Greiff de la Universidad nacional de Colom-
bia, también se pueda presentar en los munici-
pios més pequenos del pais, donde la gente

.reclama la descentralizacion de las cosas impor-

tantes, por,eso creamos estos COnsejos y estos

-~
i
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comités regionales de la cultura, por qué se crea

y se propone la creacion de un ministerio en este
pais si ustedes lo saben es méas importante ser
ministro que director de un instituto descentrali-
-zado o de una institucion o de una empresa de esa
naturaleza, un ministrole da mucho mas fuerza,
mayor importancia, participa en €l consejo de

politica econdmica y social internacionalmente

‘T0S representarla rne] or, tiene mayor vocerla en

el Consejo de Ministros, puede hablar en el

Congreso de la Repiblica, puede defender con
vehemencia los compromisos que sefiala la Ley
de la Cultura en ese campo, y la pregunta un
ministerio genera més burocracia en un pais

donde hay tanto desempleo, qué bueno que se .

creen mas empleos y que a las personas que se
empleen sean a tantos de esos gestores de la
cultura nacional que han querido venir a contri-
buir a defender el patrimonio cultural en el
mumclplo en el departamento y la Nacion y no
le dan oportunidades, porque hablan de uria gran
planta del Ministerio de la Cultura, no,lo que se
propone es una planta mas omenos igual ala que
se tieneactualmente en Colcultura, perola planta
de Colculturay los recursos no superan los 9:000
millones de pesos, las distribuciones de sus..

estdn mas metidos en este momento en lo que ‘

tiene que ver con el fom_ento de la cultura, en la
Bibliotecanacional, en los museos nacionalesde
.Colombia, el pais tiene varios museos sefiores
Senadores, el pais tiene bibliotecas, el pais tiene
¢l Teatro Colon de Bogot4 y tiene otras respon-
sabilidades en este campo y entonces ese no es

un argumento para oponerse al Ministerio de la - .

Cultura, a mi me gustaria verlos a ustedes opo-
niéndose a crear otro tipo de instituciones y de
mecanismos que aqui se han aprobado en el
‘Congreso de la Repiiblica, que no tienen sentido,
“perodecir que no tienen sentido la creacién de un
Ministerio de la Cultura que va a contrlbulr al
desarrollo del mandato constitucional y princi-
palmente a la convivencia, al entendimiento, al
fortalecimiento, al fomento de lo que se conver-

tirfa indiscutiblemente en el me jor desarrollo del

reencuentro -de los ciudadanos en un pais con
~violencia, en un pais con falta de cultura, de
ecuanimidad, de inteligencia, de desarrollo na-
cional, ustedes y nosotros aspiramos a ser gober-
nantes, entonces no actuemos coyunturalmente

doctor Tito Rueda Guarin, no creo que usted le

haga un servicio a la Nacion o al Presidente de
- Colombia diciendo que el Presidente de Colom-
bia podria perder las elecciones, su Partido si se
crea un Ministerio de la Cultura, mas si se crean
mas lmpuestos de pronto, massi noseinvierteen
lo social, se podria perjudicar la plataforma de

su partido, el que era el partido del pueblo porlo

~ menos filoséficamente lo tienen escrito en sus
principios fundamentales y en sus estatutos.

Conlavenia delaPresidenciay del orador,

interpelala honorable Senadora Piedad Cor-
doba de Castr0° ~

Gracias senor Presidente y rnuchlsunas gra-'

cias sefior Ponente, he querido solicitarle muy
respetuosamente una interpelacion al sefior Po-

nente de esteproyecto con el &nimonosolamente
de intervenir para de una vez anunciar mi voto
afirmativo a este proyecto, sino apoyarlo tam-
bién con mi intervencion y tomé la decision de
intervenir desde hace bastante rato entre otras
cosas porque cuando de una manera respetuosa
se me arrimara o se me acercara €l Senador Fabio
Valencia Cossio, que esta tramitando una propo-
sicién en contrario es decir, de quienes estan en

contra del proyecto me acordé cuando yolo veia’

aél o cuando lo veo en Antioquia apoyando algo
que es muy importante muy interesante y que

congrega a todos los antioquefios y a las
antioquefas y es Antioquiale cantaa Colombia,
y también miraba a Claudia Blum mi excelente

compafiera de Senado de 1a Reptiblica cuando yo
la conocien los inicios de la-vida publica, de su

vida publica como una de las personas maés . -

importantes en la promocién del arte y la cultura
en el Valle del Cauca, y concretamente en el
municipio de Cah por esa razén me llama la
atencién que un proyecto de tanta envergadura
como lo menciona el Senador Corsi Otalora
pueda tener alguna o-muchas oposiciones a que
se convierta realmente en un Ministerio de la
Cultura, bajo el pretexto de que simplemente se
trata de un proyecto burocratizante o que busca

simplemente crear unos cargos mas en lo que -

tiene que ver realmente con la conformacién y
como lo dice €l sefior Ponente en la consolida-
cion Senadora Blum de lo que es nuestra identi-
dad nacional.

Yo creo que Colombia es uno de los paises
mas interesantes del orbe'en este momento, no

solamente por la situacién de conflicto de vio-

lencia, de desplazamiento, de desconocimiento
de los derechos humanos; sino porque Colombia

" es un pais multiétnico y pluricultural. Yo creo
que para muchos de nosotros es muy interesante.
- Senador Motta, estar sentados-aqui o estar sen-
tadas aqui y tener la posibilidad de compartir

nuestras curules con Senadores como los Sena-
dores indigenas que nos acomparan aqui en el
Senado de la Repiiblica y eso se 1lama construir

‘nacionalidad, yo no creo que pueda hablarse de

lafortalezade ningiin pais cuando el paisno sabe

- ni para dénde viene, ni de dénde viene, ni para

donde va. Yo creo que la peor de las pobrezas
reales que pueda tener cualquier ciudadano o
cualquier.ciudadana del mundo, es el infrarre-

conocimiento que pueda tener en su propio pais

o el desconocimiento que pueda tener en su
propio pais, y yo creo que no solamente sefior
Ministro este proyecto desarrolla, Senador

"Gerlein, usted que nos va a apoyar me deja

continuar, bueno Senador Gerlein, yo creo como
venia diciendo anteriormente que no solamente

se trata del desarrollo de los articulos que men-

cioné elsefor Ponente, sinotambiéndel articulo
12 de la Constitucién del 91, este es un pafis

multiétnico, este es un pais diverso, y este esun .

pais que tiene ademéslla‘obligaci\én de que el
Estado de manera presente y con una rectoria

clara establezca el Ministerio, para que le dé la:

posibilidad a Colombia de recrearse enladiver-

sidad, no solamente sefior Ponente, para cuidar
los museos que son muy importantes porque esel
reconocimiento de que tenemos y de lo que

hemos sido, no solamente por la necesidad de-

que seamos capaces de cuidar los parques ar-
queoldgicos, es porque yo creo que en el proyec-
to de la cultura hay un fondo mucho més‘impor-

tante que el de simplemente pensar que porque

proviene de una persona o de otra; nosotros
tengamos lamezquindad simplemente de hundir-
lo, cuando _Colombia en este momento se sitlia en
uno de los paises que més problemas tiene en el
respeto de los Derechos Humanos, y precisa-
mente cuando a uno no se le reconoce como
minoria étnica en un pais, cuando a uno no'se le
_reconoce como aportante cultural a la transfor-
macion, a la refundacién de una sociedad, difi-
cilmente puede hablarse de que en un pais exista
la paz, de que pueda existir la convivencia, de
que puede existir la tolerancia, de que podamos
hablar de lo importante que es no solamente

cuando somos capaces de promoveractividades

artisticas o culturales en cualquiera de nuestras
regiones, sino como somos capaces desde la
diferencia de apoyar, de querery de amar al otro.

Yocreoqueeste proyectoes el mas importan-
te que podamos nosotros realmente ser capaces
de sacar adelante, Colombia necesita un Minis-
terio, no simplemente que se desaparezca en la

_fronda de la burocracia, sinoun Ministeriode la

Cultura que rectoree lo que son las politicas

culturales de este pafs, pasando no simplemente
alo que es la expresion artistica y yo me separo
de manera respetuosa también de mi compaifiero
Tito Edmundo Rueda porque si bien es cierto hay
que reconocer que Gabriel GarciaMarquez es un

“exponente de las letras, pues el mas importante

delmundode losmésimportantesdelmundo, que

la-sefiora Beatriz Gonzélez una de las mejores -

pintoras de este pais y que cualquiera de los que
ha mencionado en el perlodlco ElTi iempo son
importantes.

Yo quisiera decir, que eso tiene un sesgo de

hemos mirado la cultura sino desde la perspec-
tiva Occidental y Europea, pero aqui no hemos
sido capaces de reconocer ademas la importan-
ciade lo que aporte en este pais la cultura caribe,

nosotros nos vanagloriamos de ir a cocteles para
quenos tomen una foto con Botero o para quenos
vean con las inmensas expresiones pictoricas de
cualquiera de los importantes escultores de este
pais o paraque nos autografien uno de los libros
que lanza cualquiera de las casas editoras, pero
nosotros no somos capaces de reconocer en la
inmensa diversidad de la expresion cultural de
este pais, en el inmenso aporte que las regiones
-y que los ciudadanos y las ciudadanashacemos,
como somos de importantes asi no salgamos en
las paginas méas importantes de los periddicos ni
del New York Times, ni del Emon, ni del Tiem-
 po, ni de cualquiera de esos peri6dicos, quién de

" clase y tiene un sello de clase, porque aqui no-

0 la cultura negra o la cultura indigena; aqui

~

nosotros puede desconocer el aporte deloquees

el joropo en este pais, o el aporte de lo que es el
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vallenato, o €laportede lo que eslajotachocoana,

o el aporte de lo que es un alabao, o el aporte de -
lo que es el Festival del Porro, el Festival del

Pito, o lo que son los cuenteros de este pais; que
nadie los apoya, este pais tiene que tener una
concienciaclara de que este Ministerio es mucho
mas importante, que nosotros tenemos que seguir
. aportando y apoyando presupuesto para la gue-
rra, en vez de construir la posibilidad de la

convivencia, de lapaz,y dela ciudadaniaen este

pais.

Yo creo que este ministerio es el Ministerio
de la Cultura si, pero este.ministerio se deberia
llamar el Ministerio de la Ciudadania Pluri-
cultural del Pais, de la multiculturalidad, de la
* posibilidad del reconocimiento del encuentro
delotroconlaotraoconelotro, de la posibilidad
ademas que las casas de la cuitura se puedan
apoyar como lo propone el ministerio, que las
expresiones que tienen los municipios y las
regiones encuentren apoyo descentralizado'y
presupuesto, pero yo dirfa mucho atin mas sefior

Presidente y sefior Ponente, yo creo que sibien

es cierto a Colombia le falta mucho apoyo en el

tema de lo que tiene que ver con la cienciay la -

tecnologia,nadanos ganamos enser los primeros
del mundo como los Estados Unidos que no tiene
cultura propia. Aqui podemos hablar dela comi-
daboyacense, aqui podemos hablar de sancocho
antioqueno, aqui podemoshablar de sanchocode
pescado que es parte de la culturalidad, es la

posibilidad de recrearnos en el tiempo libre,

paises tan desarrollados como Estados Unidos
no tienen ni siquiera comida propia, no tienen ni
siquiera expresioncultural, no se quieren, nohay
identidad, y aqui lo que nosotros tenemos que

rescatar es el sentido de los valores, el sentido -

de la ética, el sentido del reconecimiento y todo
esohace parte precisamente de lo queesesa gran
expresion cultural y deloque esa gran expresion
delaciudadaniay de lamulticulturalidad; yo por
eso independientemente de las firmas que se
hayan recogido en-contra, yo si quisiera que
Senadoras y Senadores en este pais aprovecha-
ramos esta oportunidad para enriquecer el pro-
yecto si es necesario, para mejorarlo con nues-
tros aportes si es obligante, pero el Estado tiene
que hacer reformas politicas que le den la opor-
~.tunidad y la posibilidad a sus gentes de ser
reconocidos como ciudadanos y como ciudadanas.

Colombia tiene que seguir ejemplos impor-
» tantescomo el de México que tiene unanaciona-
lidad fuerte, fundada enelreconocimientode sus
tradiciones, fundada en el reconocimiento de sus
expresiones y fundadasen el reconocimiento de
que son una patria que tienen sello de identidad,
y yo creo-que mas importante que simplemente
oponernos por el prurito de oponernos, o porque
proviene este ministerio de donde proviene. Yo
si quiero decir otra cosa ademas, si este minis-
terio crea burocracias, hay burocracia que vale
la pena pagarla, y esa burocracia la tiene que
pagar un estado que tiene que estar presente aqui
con la globalizacion, nos hemos dejado llevar
delembelecoque al Estado hay que desaparacerlo

y hoy mas que nunca la pobreza del pais y la

pobreza de los paises tienen que hacerse frente
con unos estados fuertes, con unos estados que
hagan presencia y sobre todo con unos estados
que le recobren alas naciones el respeto por su
multiculturalidad, el respeto por suidentidad )y
el respeto por su nacionalidad, si nosotros no
sabemos qué-somos, si nosotros no sabemos de
donde venimos, si en este pais no se reconoce que
los indigenas han aportado, sino no se reconoce
que los negros hemos aportado, que el mestizaje

- lo que hace es grande e importante y que no deja

derrumbar el Estado de derecho no vamos a ser
capaces de avanzar; por eso yo sé que todavia

falta en la discusién pero yo si quiero llamar ern

este momento a que este proyectose apoye y que
nospermitarealmente construir un Estado fuerte
y unEstado s6lido pero a partir novoy aavergon-
zarnosde lo que somos de estar trayendo demos-
traciones culturales que no conocemos ni las
nuestras, sino a partir de reconocer realmente lo
que hemos sido; Medellin tiene una grancicatriz
que no la vaarecuperar el tren metropolitano es

- la gran cicatriz que tiene Medellin, Senador

‘Corsi Otélora, porque fue capaz de acabar con el
patrimonio histérico que tenia para hacer pasar

un trenmetropolitano quesolamentebeneficiaba .

unos pocos, la carrera Bolivar se desaparecid, el
TeatroJuninlo tumbaron, el Teatro Lido practi-
camente lo cambiaron y por eso Medellinnosabe
ni para donde va, y hoy la mayor obra arquitec-
ténica que tiene y que no recoge nadd-de la
esenciamulticultural deloque es Antioquia esun
edificio que se -parece a Miami Beach, que es
dizque lomejor y lomasimportante parademos-
trar; Antioquia tiene conflictos porque tiene una
Antioquia negra que la ha desconocido que es
Uraba, Antioquia tiene conflictos porque tiene

-una Antioquia costefia que es el bajo Cauca;
- Antioquia tiene conflictos porque tiene una

Antioquia minera negra que desconocié y que a
la cual no reconoce como parte de la
antioquefidad, nosotros no podemos uniformar
la culturay nosotrossinecesitamos un organismo

- rector que planifique y que nos inserten la dife-

rencia paraque este pais sea mucho més grande,
mucho mésrico, muchomas conv1vente y menos

-discriminatorio.

Gracias senor Presidente.
~ ConlaveniadelaPresidenciay del orador,

| interpelaelhonorable SenadorRodrigoVillalba

Mosquera:

Senor Pre31dente esqueamime gustarxa que
la Presidencia nos definiera una politica para el
debate mismo de este proyecto de ley que es tan

- importante, alld al comienzo de la sesién nos

hicieron inscribir a los honorables Senadores
que iban a intervenir en la materia; ahora por la
viadelainterpelaciénva aocurrir lo de siempre,
que los, que nos inscribimos oportunamente no
tenemos oportunidad de hablar, de debatir y nos

' vamos entonces

Yo qulero que usted nos def inaonos respeten
ese orden o sino que el doctor Dussan, yo quiero .

que me anote de quinto en las interpelaciones y

entonces lo hacemos por la via de interpelacion,

pero quiero tener la oportunidad de intervenir -

sefior Presidente, entonces si usted no nosrespe-
ta el orden de los inscritos ya faltdbamos dos o
cuatro, bueno yo estaba en segundo lugar ahora
yatiene unlistado, interpelante el doctor Dussan,
con todo el derecho algunas reglas de juego
deben haber, pues yo quiero que me la establez-
ca, sefior Presidente.

LaPresidenciainterviene paraun punto de

“orden:

Tiene toda la razén honorable Senador
Rodrigo Villalba, efectivamente ac4 encuentro
que por parte del Presidente titular se ha-elabo-
rado una lista de personas que se han inscrito
previamente; pero entiendo que como dentro del

~ debate tiene prelacion -el Senador ponente o

cualquiera que esté interviniendo tiene legitimo
derecho a conceder mterpelacwnes '

Conlaveniadela Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roberto
Gerlein Echeverria:

Vivir para ver como dice-€l ex Presidente

Lépez mi-dilecto amigo el sefior Senador de

Santander, perdiendo el tiempo aqui oponiéndo-
sea que Su Sefioriame concedauna modestisima
interpelacion a mi vivir para que sefior Ponerite
que tal, no sefor Presidente yo pedi la interpela-

cionsimplemente paraanunciar que los Senado-

resdelnuevoconservatismo los que ayer un poco.
despectivamente el sefior Senador Rueda Guarin,

" no entendia como calificarnos votaremos afir-

mativamente esteproyecto, lo votaremos afirma-

- tivamente porque creemos que es bueno sefior

Presidente. » :

Bueno para el pais, bueno para Santander,
bueno parael Senador Tito Rueda, bueno parala
provincia cdlombiana, buenoengeneral paralas

eestructuras culturales de la-Nacion;.el proyecto

es tan bueno seflor ponente que en su contra s6lo
se han podido aducir dos argumentos de'tércera
categoria; el primero, es que el proyecto va a
crear una nueva burocracia y uno no ‘deja de
sorprenderse sefior ponénte que los grandes
mariscales del clientelismo colombiano se ha-

-yan alzado, se hayan levantado en el Senado de

Colombia para oponerse a la creacion de un
instituto o de un ministerio o de una organizacion
que seguramente se tomarandentrode pocos dias
por asalto burocrético, porque también es una
viejay equivocada costumbre nuestra oponermnos
a las leyes para luego percibir dividendos poli-
ticos de su ejercicio y consolidacién. Las pala-

bras que acaba de pronunciar laSenadora Piedad

Cérdobaa quien desde luego le pido excusas por
haberla interrumpido unos instantes serian sufi-
cientes para convalidar una votacién mayorita-
ria amplisima por esta inicidtiva, pero lo que en
el fondo se discute sefior Presidente no es el
proyecto de ley, sino el apoyo politico al Presi-
dente de la Repiiblica o a su Gobierno o al
Ministro o lo que es peor modestas cuentas de
cobro que se estan presentando con algiin retardo

- o por la aproximidad del debate electoral que se
quieren hacer efectivas en-estainiciativa, el otro
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argumento que yohe escuchado contra el proyec-
to-es la opinion de Garcia Marquez.

Garcia Mérquez escribe muy bien, Garcia
Mairquez es nuestro premio nobel de literatura,
GarciaMérquezcred elrealismo magico, Garcia
Miérquez eternizé a Macondo, Garcia Marquez
habl6 en liquiliqui en el salon. del trono en
Suecia, Garcia Méarquez ha llevado a Colombia

alas alturas intelectualesque nosotrosno hemos

conocrdo sise exceptua aPatarroyo, pero Garcia
Mirquez no es un estadista, ninunca lo ha sido,
ni nun<a ha pretendido serlo, ni es un legislador,
nilo ha sido, ni ha pretendido serlo, ni nadie que
se haya leido este proyecto puede creer que la
cultura colombiana se va a oficializar porque su
texto se apruebe, Garcia. Marquez continuaré
escribiendo con toda libertad lo que le provoque
en México o en Cartagena sin que el Gobierno

colombiano, ni la burocracia, ni el Instituto de

Cultlira_le siente pauta a su formidable y magni-

fica expresién literaria y ojald coagule otro .

premio nobel, pero hay que darle una entidad
democrético-legislativa que no tiene, de pronto
GarciaMarquezni se haleido el proyecto, como
seguramente 1o se lo han leido muchos de sus
criticos, aqui nadie ha pensado que Boterova a
dejar su expresion cultural y su pintura y su
escultura o que el Estado colombiano le va a
sentar pautas porque este proyecto se apruebe o
se impruebe, la libertad cultural no esti amena-

zada por este proyecto sefior Presidente, laliber- -

tad cultural o la cultura colombiana sies que eso
existe o las culturas colombianas porque aqui
- hay unaculturachibcha, andina, hay una cultura
caribe, costefia, hay una culturanegroide, hay una
cultura indigena, hay una cultura llanera.

Las culturas colombianas si es que estdn por
algo amenazai’das loestan por lafenomenalinva-
sion cultural que a través de los medios de
comunicacionejercen sobre nuestrasenclenques
sociedades los poderosos centros de poder de
los Estados Unidos. Hace muy poco tiempo yo
hice un viaje religioso y le decia a mi mujer que
me acompaiaba ya en el regreso, mira te fijaste
que en la cercania de la Via Sacra habia un
monton de avisos que decian tome Coca-Cola,
porsupuestolodecianeninglésy después cuan-
do llegamos al Acrépolis y subiamos por donde
subia Pericles, al centro a la matriz, al ttero de
la civilizacién occidental también encontramos
la acrépolis atestada de letreros que en inglés
decian tome Coca-Cola, y un poco maés lejos
~ cuando llegamos a Italia y fuimos en las cerca-

nias de Népoles a visitar el Vesubio la Coca-

ColaseguxatomandoseyenEspanaen elvallede
los«aidos la cuestion era idéntica, toda la civi-
lizacién del Mediterréneo, toda la cultura del
Méditerraneo, toda la cultura europea estd toma-
da por los poderosisimos centros de difusion
cultural de los Estado Unido, y no hablemos de
Colombia, los muchachos y las muchachas mas-
ticanchiclesnotienen ya niideaquiénfue Pacho
Galéan ni Lucho Bermidez, ni el maestro no se
qué, todos, todos se pasan las noches sorbiendo
coca, porque esa es la moda americana y bailan-

dorock duro porque esa es la musica americana -

vestidos con bluyines porque esa es la indumen-
tariaamericana, aspirando aquesu papéconsiga
unos dblares americanos para irse a estudiar a
los Estados Unidos de Norte América, esa es la
verdadera invasion cultural que nosotros vivi-
mos y no crean que eso solo se expresa en los
bluyines de los muchachos oen su afén por imitar -
el american white of life, el modo de vida
americano comienza a expresarse en nuestras
instituciones, yo soy miembro de la Comision
Primera del Senado y alumno prescrito de la
Universidad Javeriana y cada vez que concurro
aesa comision mi perplejidad se incrementa al
ver cOmo gentes tan cap'aceé'd alguﬁas gentestan
capaces como mis colegas de la Comision Pri-
meray los agentes del Gobierno se empenan en
vendernos algo que los medios periodisticos

colombianos y sepedin, denominaron desde la |

administracion Gaviria el nuevo.derecho, el
nuevo derecho es una expresion adicional, de
prontolamaésimportante que yo hayatenidoque
vivir de la invasion cultural de valores de los

_Estados Unidos y 1a Corte Constitucional es una

expresion del nuevo derecho, porque a ustedes y

‘ami yo veo mds canas de las que cargo en mi _

cabeza, a ustedes y a mi nos ensefiaron que el
derecho estaba escrito, que el derechoerala ley,
que el juez la aplicaba y si tenia dificultades la
interpretaba para encontrar soluciones a la pro-
blematica cotidiana.

En los Estados Unidos nunca fue asi, el Con-
greso Americanono haceleyesdecaracter: gene-
ral como nosotros lo hacemos en Colombia,-
expide unos documentos que ellos llaman wils
que nunca pasan de dos o tres paginas para

" solucionar situaciones especificas y concretas,

la ley en los Estados Unidos la forman los
tribunales y particularmente esa institucion que

- ellos denominan la Suprema Corte Federal, y por

eso cuando uno visita a los Estados Unidos, se
sorprende de ver verbo y gracia en el periddico
de The York Time, toda una pagina recogiendo
una sentenciadela SupremaCorteF ederal,y uno
se pregunta qué serd lo que hay en esta sentencia .
que amerita est eclosion periodistico-publicita-
ria, puesresulta que ese es el derecho americano,
que en esa sentencia esta el precedente que laley
en los Estados Unidos la hace el poder judicial

y eso es invasidn culturalentre nosotros, se esté .

reflejando en la Corte Suprema, ellos estdn
interpretando la Constitucién y diciendo; cual es
la ley escrita.de Colombia sefialando incluso
pautas de accién, campos especificos al propio
Congreso y reemplazandolo cada dia con mayor -
intensidad en el ejercicio de la funcion legisla-

tivay eliminando la esencia de nuestra democra- .
- cia que radica y sigue radicando y radicara por

algin tiempo en la separacion de los poderes.
Yo sefior Ponente, yo no me voy a extender,

este si que serfa un tema para ser un buen y largo

discurso, no lo voy hacer para no molestar a Tito

Rueda que desde ayer esté haciendo discursitos

extrafos, pero a mi que vivo en Barranquilla si
que me preocupa esa invasion cultural, porque

Barranquilla es uria especie de cuarto de San
Alejo de Miami, ya la gente no sale para Bogot,
los aviones salen atestados para Miami, los
colombianos del Caribe viven en Miami si tienen

. unos centavos con qllé pagarse un apartamento

alli, y nosotros estamos perdiendo nuestro perfil,
nuestra tradicion, nuestra idiosincrasia y nuestra
esencia cultural, el otro dia fui a Bucaramangay
me regodeaba yo de- ver como en esa ciudad
todavia quedan esencias de lo que fue la
colombianidad de origen espafiol y uno se rego-
dea cuando se encuentra con su propio pasadoy
ese pasado hay que conservarlo, hay que mante-
nerlo, hay que preservarlo, hay que auspiciarlo
y hay que aplaudirlo, porque los pueblos sin
pasado los que no lo reconocen,-los que no se
encuentranen él, son como nosotros, pueblos sin
presentey probablemente pueblosinfuturo,nole
pasen las cuentas de cobro al Presidente Samper
o a su Gobierno, o al Ministro de este proyecto,
bisquense otro de menos entidad, de menos
importancia, otro que no lastime a Colombia si
se vota negativamente, otro que no lastime a las
negritudes, o a las gentes indigenas de este pats,

-otro que nos permita con la aprobacion de éste,

tener un instrumento para estimular nuestros
valores culturales autoctonos, para preservarlos
y en lo que de mi respecta, para legarles cuanto
pueda de ellos a mis hijos, porque yo si que
prefiero, yo si que prefiero legarle algo del drbol
de Espana a mi hija y a mi nieta y no dejarle un

bluejean, una Coca-Colay un paquete de chicles.

Muchas gracias, sefior Ponente.

Recobra el uso de la palabr'a el honorable
Senador Jaime Dussan Calderon:

Muy amable doctor Gerlein, le agradezco
mucho que usted nos haya ayudado en una parte
trascendental de este proyecto. Ya en seguida
doctor Valencia Cossio, que es la esencia del

- proyectode ley de la Cultura, es como nosotros

logramos recuperar laidentidad perdida, el pafs,
los jovenes nuestros se les-olvid6 la identidad
cultural, y el profesor Lozada lo sabe, que es y
conoce la Universidad Colombiana, porque es
fundador de-una universidad que le ha prestado
mucho servicio al pais, después de haber sido

muchos afios profesor de la Universidad nacio-
-nal de Colombia.

Usted encontrard en el proyecto porque se
obliga el desarrollo de 1a Ley 115 que es la Ley
General de la Educacion, que cre6 el sistema

nacional de educacion, asi como creamos el .

sistema -nacional de cultura, que en la escuela

desde el preescolar se ensefie cultura, se ensefie -

todo lo que tiene que ver con la cultura nacional

-para volver areclamar la identidad cultural de la

Nacion. _
ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,

interpelaelhonorable Senador Herndn Motta -
Motta:

Muchas gracias, seflor Presidente. Me ha
correspondido la desgracfa de tener que interve-
nir después del Senador Roberto Gerlein, con
todo quiero sefior Presidente anunciar que desde
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luego profeso reparos, algunos de los cuales ya
han sido vertidos en desarrollo del debate al
proyecto de ley que busca crear el Ministerio de
la Cultura, pero participo igualmente de la opi-
nion tan brillantemente traida a la discusién por
el Senador Roberto Gerlein, de que el proyecto
de ley en discusién no pretende estatizar las
expresiones culturales bajo determinados mol-

des, que se preserva en el proyecto de ley la’

libertad de expresion en las diversas manifesta-
“ciones artisticas y culturales. -

Yo iba sefior Presidente a solicitar con su

venia que el Senado de la Republlca permitiera
escuchar de manera informal a una muy presti-
giosa artista de nuestro pais:

A Vicky Hernéandez, pero por desgracia sefior
Pre51dente ha sido victima de una afeccion

neuroldgica que la tiene reducida, sin la posibi- -

lidad senor Presidente de acceder a los servicios
médicos, como le ocurri¢ igualmente a otra
gloria delas artes escénicas en nuestra patria que
justamente realiz6 el papel protagénico del Li-
~ bertador Simén Bolivar y que quedé cuadrapléjico
por un accidente; y que no tuvo como otros
colombianos la posibilidad de la atencién médi-
ca, y que gracias a la solidaridad de sus compa-
fieros de trabajo ha podido tener ahora una silla
de ruedas; sin embargo, las programadoras en
que participdeste prodigiode lasartesescénicas

y de la dramaturgia en nuestro pais, esta repro- .

duciendo nuevamente en los canales delatelevi-
si6n colombiana la obra conocida como Grandes
“Series de la Historia, y ninguna de la reproduc-
cion de esas obras se reflejan en participacion
alguna, a titulo de regalias, para los que en ella
intervienen, para los directores, los dramatur-
gos, los guionistas, los libretistas, los actores.
Sin embargo, son vendidas copias-de esas pro-
ducciones, por ejemplo, la telenovela Café que
ha sido vendida en Ecuador, en Peri, en Bolivia,
en Argentina, en Espafa; sin embargo, de la

reproduccion de esas obras los artistas, los
actores, los directores, dramaturgos, guionistas, -

como lo sefnalaba, no participan absolutamente

de manera alguna; pero es més aberrante la -

situacién aqui en la copia original que se exhibe,
ellos estdn excluidos de régimen prestacional
laboral colombiano, no tienen derecho a horas
extras, ni al pago por trabajo suplementario en
festivos y dominicales, y no tienen derecho
desde luego ni alas primas ni alas vacaciones ni
pueden -acceder al derecho fundamental de la
cesantia, y mucho menos al derecho de la jubila-
cion, porque funciona allicomounamafiade las
programadoras,lamédsaberranteexplotacion de
- la fuerza de trabajo cultural de ese niicleo de
artistas colombianos, a ellos se les maneja bajo
la denominacién de un paquete de salario inte-
gral, que incluye todo pero que ha significado la
ruina para ese conjunto, ese nticleo destacadisimo
de los trabajadores de la cultura en nuestro pais,
que desde luego no pretenden ni con mucho
enriquecerse, sino aportar al desarrollo del arte
y de la cultura en nuestro pais.

Vean ustedes sefiores Senadores la gloriosa

tradicion teatral en Colombia, que ha creado en
AméricaLatina una nueva corriente, unanueva

concepcion estética de las artes escénicas bajo

la creacién colectiva, ayer no més el grupo de

teatro La Candelaria bajo la conduccién del

Maestro Santiago Garcia celebraba 30 afios de .

prodigioso trabajo, que ha puesto en escena
obras reconocidas internacionalmente, que han
sido objeto de premios y galardones internacio-
nales; sin embargo, no existe en Colombia una

facultad a nivel de educacién superior de arte” -

dramaético, como -no existe a nivel de la educa-
cion superior una escuela de danzas y de ballet;

y vean la otra tragedia, la Ley 4* de 1992 que

elimind las excepciones que antes existian para
percibir simultdneamente diferentessalarios del
Estado, eso afectaba desde luego a los médicos,
seguramente a los educadores peroadonde tuvo
caracteristicas de tragedia fue a nivel de los
artistas de la musica, qué ocurre sefores Sena-

- dores que unfagotistaporejemplo, dela Sinfénica

nacional, a su turno lo es de la. Orquesta
Filarménicay al tiempo es profesor de Fagot del
Conservatorio nacional de Miisicay €l tenia que
escoger o se quedaba en la Sinfénica nacional o

-en la Filarmonica o seguia en la docencia como
profesor enel Conservatorio nacional de Misica

y esto afectaba no solamente de manera indivi-
dualla situacion de cada uno de estos artistas, de

.estos musicos sino que conduciaa unaverdadera

hecatombe cultural, que coloc6 enla encrucijada
a la misica en nuestro pais, o se cierra la
Sinfénica nacional o se cierra la Filarmoénica o

se clausura el Conservatorio nacional de Misica“

de la Universidad nacional, y vean-ustedes las
cifras del Icfes porque esto estd ligado también

* a esto, mientras para la Facultad de Medicina se

presentaron varios miles de estudiantes en bus-

~ quedadeuncupo, parallenar40cupos que habia °
en la Facultad de Medicina, de los cerca de 5.000

aspirantes fueron recibidos 43, en el Conserva-
torio nacional de Misica de la Facultadde Artes

‘de la Universidad nacional de Colombia se

presentaron 10 aspirantes para estudiar como

intérpretes de flauta travesera, habia cupo para’

7'y fue recibido 1; ahora bien un estudiante de

~ prebasicode ﬂauta traveserarequiere del instru-

mento, la flauta traversa.

La mas barata a nivel de principiante vale 2
millones y medio de pesos, para un curso siendo

-estudiante ya de nivel basico requiere que el
‘instrumento tenga embocadura de plata y vale 8
. millones de pesos, y para tocarlo profesio-

nalmente habra de ser de oro y éstas ya valen
entre 15 y 60 millones de pesos colombianos, de
manera que todo estd dispuesto, todo milita en
contra de la posibilidad de que se desarrolle la
cultura, las artes, la estética, y se favorezca a los
trabajadores de la cultura en nuestro pais, com-
paferoJaime Dussédn; puesbien, yotengodesde

luego reparos a este proyectodeley, algunos han -

sido vertidos aqui, pero siempre hemos defendi-
do lanecesidad de que exista una-politica cultu-

ral queresuelvaestos y muchog otros problemas -

que he tratado de presentar de manera un poco
casuisticaendesarrollode miinterpelacion,que
justamente es unainterpelacion porque yo quiero
que el sefior Senador ponente ilustre al Senado
delaRepiiblicasi este proyecto da o no solucién
y principio de solucion a problemas de la natu-
raleza que yo estoy planteando. ‘

A un proyecto de este tipo, con los reparos
vertidos aqui por otros sefiores Senadores, a mi
me liga de una parte afectiva y de otra politica la
circunstancia de que el primer proyecto de Ley
General de la Cultura que incluia la creacion del
Ministerio de la Cultura fue presentada a la
consideracion de las Cadmaras Legislativas por
el compafiero Manuel Cepeda Vargas siendo
Representante a la Camara, y que ese proyecto

_suyo, el de la Uni6n Patridtica fue objeto de .

aprobacion en primer debate perodesde luegono
lofueenelsegundo debate por no contar entonces
con el aval del Gobierno.

Asi pues, que yo quiero sefior Senador que
usted nos diga si este proyecto de ley dasolucion
alos problemas que yo he tratado de presentar de
maneramuy modesta después de haber escucha-
do la prodigiosa intervencion del Senador Ro-
berto Gerlein. .

Muchas gracias, sefior Senador.

'Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Jaime Dussan Calderon:

‘Sefior Presidente, para responder a las in-
quietudes del honorable Senador Motta Motta, el
articulo 25 del proyecto establece el creador de
la cultura, el 26 el gestor'de la cultura, el 27 la
obligacion de la formacion artistica y cultural
que tienen las entidades, el Estado a través del
Ministerio de la Cultura y las entidades territo-
riales.

El articulo 28 que habla de la Seguridad
Social del creador y gestor de la cultura.
" El articulo 29 que crea la pensién vitalicia
para los creadores y gestores de la cultura.

El articulo nuevo de la profesionalizacién de
los artistas. ‘

Elarticulo 30 del intercambio, la proyeccién_
internacional de las fronteras para que nuestros
artistas y gestores de la cultura igualmente se

. puedan formar fueradel territorio nacional, igual-

mente el derecho inalienable de los artistas del
pais para quitar precisamente lo que Su Seforia
sefialaba que antes sencillamente se contrataba
un artista y la novela se repetia 50 y 100 veces y
se vendia, por -ejemplo, Caballo Viejo, que fue

.una novela que vimos los colombianos no es

cierto, la han vuelto a ver nuestras generaciones
por eso derecho no pagaron sino una vez y
muchos de quienes participaron de ella, hoy
estinmuriéndose dehambrey notienenninguna
gestion de la solidaridad, esto lo discutimos

* entre otras con la-artista Vicky Hernéndez, con

Armando Gutiérrez que es Presidente de una de.
las organizaciones de los artistas y fue discutido
con los foros aqui doetor Tito Rueda, si Sefioria
le parece me han hecho llegar el primer paquete
de los gestores de los artistas de la Sociedad
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Civil Colombiana, yo no participé de esto, creo
que tienen un letrero, una hoja de estas voy a
mirar que dice firmas que respaldan el proyecto
~de Ley General de la Cultura, por la cual se
" desarrollan los articulos 70 y demés articulos
concordantes de la Constitucién Politica y se

dictan normas sobre el patrimonio cultural, nom- -

bres y apellidos, cédula de ciudadania y firman
"y aparecen una cantidad de firmas. Me dicen que
vienen otros paquetes en camino, que es la
sociedad civil la que esta apoyando esta inicia-
tiva y me gusta responder a esas inquietudes del
Senador Motta al igual que dos inquietudes
importantes que fueron presentadas por los ho-
norables Senadores Indigenas, que tienen que
ver conel cambio de algunas partes del articula-
do para que establezcamos los criterios.consti-

tucionales en ellos sefialados y que ahora expre-

sard el Senador Muyuy.

Conla veniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Jesis Maria
Suérez Letrado:

Gracias sefior Presidente y sefior ponente,
pues la verdad es que yo no me habia inscrito.

Quiero abusando de la gentileza del sefior
ponente y de los compaiieros del Senado hacer
esta intervencién porque después de oir a Piedad
. Cordoba, y de oir a Gerlein y de oir al Senador
Corsi, puesuno rio puede guardar silencio frente
a un proyecto de estos tan importantes.

Ciertamente lo Unico que se ha atacado del
proyecto por parte de sus contradictores o los

~ enemigos del proyecto eselarticulo62, creacion

del Ministerio, con eso pues piensanmatar todo
el proyecto, pero se olvidan que dentro de los 78
articulos de proyecto se definen aspectos funda-

mentales comenzando por su articulo 1° cuando
" establece los principios que son los rasgos dis- -

tintivos que establecen la verdadera identidad

~ cultural del pueblo, eso es lo fundamental del’

proyecto que alli en este proyecto se establecen
cudles son esos principios, principios espiritua-
les, materiales, intelectuales, emocionales, y las
caracteristicas de cada grupo humano que deter-
minan nuestra identidad regional.

Yo me siento muy orgulloso de ser llanero y
de fomentar en miregion el intercambio cultural,
muchas veces asi seéa con la poca o pequefa
ayuda pero que sed siempre la hemos tenido de
Colcultura y que aspiramos a tenerla ahoraenel

Ministerio de la Cultura, porque eso nos ha

_permitido a nosotros mantener por ejemplo, la
realizacion de un evento cultural que hacemos en
."Colombia desde hace mas de 250 anos, las
cuadrillas de San Martin, un evento que permite
mostrarle a la comunidad americana como alli a
través de las cuadrillas se estd haciendoun juego
ecuestre maravilloso donde se muestra la.inte-

gracion de las 4 razas que tienen que ver con °

nuestra identidad, alli estan representados los
nativos en los indios, estdn representados los

espanoles en los galanes, estan representado los
moros, estan representando alli precisamente a-

los que invadian aEspafa, y estan representando
los negros a los africanos que vinieron a Améri-

ca,yesaluchayesaintegracionde las 4 razasnos

da a nosotros su identidad y nos da igualmente

una identidad folclérica y cultural, que con mu-
cho sacrificio hemos. podido mantenerla,

_intercambiarla, en una amplia zona que nosotros
llamamos delLlano colombo-venezolano, don-

de no tenemos fronteras, donde alli con el ritmo
nuestro, con el joropo, con sus modalidades, con
el golperecioal igual que lo hacen los vallenatos,
también demostramos nuestra cultura, como opo-

nerse uno aun ministerioqueesta estableciendo

precisamente €l papel del Estado en la refinan-
ciacion y en la relacion de la cultura, como
oponerse uno a unproyectoque esta hablando'de
la definicion del patrimonio cultural de la'Na-
cién,c6mo oponerse a un proyecto de ley queesta
determinando los ob]etlvos de la politica del
Estado en relacion con el patrimonio cultural de
la Nacion, como oponerse a un proyecto que
habla del patrimonio arqueologlco de que tanto
se enorgullecen los paises europeos.

Yo regresé la semana pasada'y uno se queda
aterrado como naciones enteras viven simple-
mente de mantener y conservar sus riquezas
arqueoldgicas, y nosotros nos mantenemos de
buena voluntad y con los pequefios aportes que
hace el Gobierno, como oponernosnosotrosaun
proyectodeley que establece los derechosde los
grupos étnicos, a un proyectode ley que estable-
ce la accion de cumplimiento sobre los bienes e
intereses delacultura,aun proyecto que estable-
ce el fomento y los estlmulos para las casas de
las culturas y las bibliotecas de los municipios,
que establecen los convenios para desarrollar la

~ cultura, quedefinequién es un creador, un gene-

radordebienes y productos culturales a partir de
la imaginacion de la sensibilidad y de la creati-
vidad artistica, es que este proyecto de ley no es
paralos dlstmgmdos compositores ni autores ni
artistas, ni escritores a que hacia referencia el
SenadorTito Rueda Guarin, este proyecto deley

es para esos creadores anonimos de la cultura -
que estdn diseminados por el pais y que consig--

nan esas firmas que respaldan la iniciativa, este
es el proyecto de ley que tenemos que estudiar de
cara al pueblo, define igualmente este proyecto
y establece laformacion artistico-cultural que no
existe y que no puede cumplir el Ministerio de
Educacion, que a duras penas con los pocos
recursos que le dan se dedica a hablar de la
ampliacién de la cobertura en la educacion, a

tratar de mejorar la calidad de la educacién y a

solucionarel grave problemaeconémico del mal
pago con que se tiene a los educadores, eso ocupa

el 90% de la funcién del Ministerio de Educa-

cion, por eso se requiere que la cultura tenga su
identidad representada en un ministerio que la

fomente, que la dirija, que la reglamente, que la_

controle, que la supervise, y que la promueva y
que lafomente, que tenga derecho ese ministro al
llegar ahi al Conpes para que se asigne recursos
para la cultura y norecursos para la guerra, como

* aqui no nos hemos opuesto cuando hemos apro-

bado presupuesto y hemos aprobado los bonos
de guerra,cuandoaqui tenemos nosotros aproba-
cién en el Congreso a un presupuesto de3o04

billones para seguir haciendo la guerra mientras
que cada vez los recursos son menores para la
educacion, para la salud, y muy escasos, yo diria
que casi nulos para la cultura, este proyecto de
ley establece, como lo decia el Senador Dussén
a responderle al Senador Motta, unos derechos
que se le estdn negando a los artistas, como
oponerse uno a la pensién vitalicia para los
creadoresy gestores de la cultura, como oponer-
se uno a que estén protegidos por unalegislacién
que les permitaa esos artistas que nosigan siendo
victimas y explotados como les esté sucediendo
ahora a los artistas de television, a los
camarografos, a los escendgrafos, a todos los
artistas'que les hacen firmar un contrato donde
renuncian a todas las prestaciones, donde no les -
cubren los impuestos y donde son perseguidos
inmisericordemente inclusive por los medios de
informacion, donde atentan contra su 1ntegr1dad
personal, contra su intimidad.

Nosotros vimos en una célebre revistadonde
aparecia por ejemplo, sin saber las consecuen-
cias que tiene esto, la artista fulana de tal o el
artista tal, que se gana 100 o 200 millones de
pesos. Poniéndolos alli a boca de canon para el
secuestro.

'Y siunovaaverlarealidad de lo que le pasa
a esos artistas, trabajan 3 o0 4 meses y tienen que
durar 6 meses cesantes y alli los tienen a ellos
fichados en impuestos con una.célebre rifa que.
estimula a quienes los delaten como evasores,
para buscarles cémo deben contribuir con sus -
impuestos y aqui planteamos ese problema y se

- lo-planteamos al Presidente y estamos pendien-

tes de la posibilidad en un proyecto de ley, de
definir claramente como si a los medios de
comunicacion, como si a la prensa, como si a la

television se le exonera el impuesto a las ventas,

en cambio a los artistas que estén alli no se les
exonera de esa obligacion, si la actividad prin-
cipal que es la publicidad, la actividad principal
que es la publicidad esta exenta. ‘
¢;Por qué a los artistas se les tiene como
sujetos del impuesto? ‘

Esosderechos SenadofMotta, realmente pue-
de abanderarse y defenderlos el Ministeriode la

“Cultura, esa lucha tenemos que darla, por esos
- creadores, poresos artistas anénimos quenohan

tenido la misma estrella que han tenido los que
puedenirse aescribiren México, los que pueden
irse a viviren el exterior, so pretexto de que estin
amenazados. Los otros siguen creando aqui ri

quezacultural, defendiendolo poco que tenemos

en las regiones donde nosotros tenemos que ir a
hacer la politicay a oir a las gentes que nos piden
por favor le gestionemos ayudas para la casa de

-la cultura, para la academia folclorica, para la

biblioteca, etc., un proyecto de ley que establece
por ejemplo, como este la coofinanciacion para
esos proyectos regionales y municipales.

Unproyectoque establece la profesionalidad
delosartistas,que puedanaccedera la profesion

“si ese es su oficio y esa es su profesion, que

establece la contribucion de los medios de publi-
cidad que los obliga con un porcentaje precisa-

7
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mente a que alli tengan que hacer la promocién
de la cultura y de las artes, que le garantice eso
alos artistas, alos creadores a un proyecto de ley
que establece el sistema nacional de la culturay
crea los consejos departamentales y mun1c1pa-
les.

Esun proyecto que tiene mucho, que tiene un
contenido altisimo, que comolodecia el Senador
Gerlein, como lo decia Piedad Cérdoba, es uno
de los proyectos més importantes, quienes se
estan oponiendo si vemos la proposicién de los
que laestédn firmando, son los que noson amigos
del Gobierno, son los que en alguna forma no
quieren y ericuentran en esto una disculpa para
seguirse oponiendo comosiempre se han opues-

to a algunas cosas. En esto tenemos que ser’

sinceros, que lo digan con claridad, que lo van a
votaren contra porque se'oponen, 0 que saquen
losargumentosquedemuestrenquerealmenteel
* proyecto no es conveniente. Pero simplemente
decir que no se cree el ministerio porque es
burocracia, porque genera obligaciones
tributarias, entonces que nos digan por qué sise
votanlos bonos de guerra, por qué sise votanlos
recursos para hacer la guerra y no para la educa-
"cion, para la paz y la cultura,

Muchas gracias, sefior Ponente lo felicito por
suiniciativa, por los que han hechoeste proyecto
por ladefensaque estan haciendo e invite a todos
los Senadores a que reflexionemos en esto y
votemos y anuncio mi voto favorable al proyecto
de ley.

" Muchas gracias, sefior Senador.

La Presidéncia concede el uso de la palabra
al -honorable Senador Luis Ferney Moreno
Castillo.

Palabras delhonorable Senador Luis Ferney
Moreno Castillo:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Ferney Mo-
reno Castillo, quien da lectura al informe de
mediacién que acordaron’las Comisiones desig-
nadas por los Presidentes de ambas Corporacio-
nes, para conciliar las discrepancias surgidas en
la aprobacion del Proyecto deley niimero 167 de
1996 Senado, 007 de 1996 Camara, “por la cual
se declara de interés social nacional y como
prioridad sanitaria la erradicacion de la fiebre

- aftosa en todoel territorio colombiano y se dictan
otras medidas encaminadas a este fin”.

/e g . Sy 'y V
La Presidencia somete a consideracion de la

Plenariaelinforme leido y, cerrada su discusién,

ésta le imparte su aprobacién.
. Actade Conciliacion

En Santa Fe de Bogot4, D. C, a los dieciocho
- diasdel mes de junio de mil novecientosnoventa -

y siete, siendo las dos de la tarde en la Comision

Quinta del Senado nos reunimos los honorables

Senadores con los honorables Representantes,
designados por las Mesas Directivas de Senado

y Cédmara como integrantes de la Comisién Con-

_ ciliadora del Proyecto de ley nimero 167 de
1996 Senado y 007 de 1996 Camara,por la cual
se declara-de interés social nacional'y como

prioridad sanitaria la erradicacion de la fiebre

aftosa en todo el territorio colombiano y se
_dictan otras medidas encaminadas a este fin.

'Es"tudiad_os los textos hemos considerado

..aceptar el texto aprobado por la plenaria del -
- honorable Senado de la Repiiblica. ‘

", No habiendo mas que tratar, se da por termi-
nada la reunién siendo las 3:20 p. m. y se firma

como aparece por los que en ella intervinieron. -

Luis F. Moreno C., E. Caballero, Emiro”
Arrdzola, Tito E. Rueda G., Jorge Herndndez

R., GiovanniLamboglia, José Domingo Davila,
Julio César Rodriguez, Freddy Sdnchez.
Hay més firmas ilegibles. . '

La Presidencia.concede el uso de la palabra
al honorable Senador Lu1s Enrique -Gutiérrez
Gomez.

que Gutiérrez Gomez:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la-

palabra el honorable Senador Luis Enrique
Gutiérrez G6mez, quien da lectura al informe de
mediacion que acordaron las comisiones desig-
-nadas por los Presidentes de ambas Corporacio-
nes, para conciliar las discrepancias surgidas en

la aprobacion del Proyecto de ley nimero 54 de |

1996 Senado, 221 de 1996 Cémara, “por medio
de la cual se modifican los articulos 39, 49
literales a) y b), 82y 9% de laLey 70 de 1931y
se dictan otras disposiciones”. -

La Presidencia somete a consideracién de la
Plenaria el informe leido y cerrada su discusion, -

ésta le imparte su aprobacién. -
- Acta de Conciliacion

EnSantaFe de Bogota,D. C.,alosdieciocho
(18) dias del mes de junio. de m11 novecientos

. 'noventa y siete (1997), de conformidad con lo

establecido en la Constitucion Politica y enel

- Reglamento del Congreso los infrascritos Sena- -

dores y Representantes designados conciliado-
res accidentales en relacion con el Proyecto de
ley nimero 54 de 1996 Senadoy 221 de 1996
Cémara, por medio de la cual se modifican los
articulos 3% 4°literalesa) y b), 8°y 9°de la Ley

70 de 1 931 y se dictan otras disposiciones, en )

virtud de que no se encuentra ningun tipo de
contradiccion sustancial en el citado proyecto,
hemos acogido como texto definitivo el aproba-

- do por la honorable Cémara de Representantes
“ cuyo texto anexamos. :

Cordialmente,
' Vicente Bleel Saad,
Honorable Senador de la Repiblica.

Janeth Suqrez Caballero,

- " Honorable Representante.
TEXTODEFINITIVOPROPUESTO

Proyectodeley ntimero 54 de 1996 Senadoy 221
de 1996 Camara, por medio de la cual se modi-
fican los articulos 3% 4°literalesa) y b), 82y 9°
delaLey 70 de 1931 y se dictan otras disposi-
ciones afines sobre constitucién voluntaria de
’ patrzmomo de familia.

Palabraé delhonorable Senador Luis Enri- .

El Congreso de Colombia -
DECRETA:
Atrticulo 12 El articulo 3° de la Ley 70 de

1931, quedaré asi:

Articulo 3% El patrimonio de familia no
puede constituirse sino sobre €l dominio pleno
de un inmueble que no posea con otra persona
proindiviso, ni esté gravado con hipoteca, censo
o anticresis y cuyo valor en el momento de la
constitucion no sea mayor de doscientos

“cincuenta (250) salarios minimos mensuales vi-

gentes.

‘Articulo2°. Los numerales a) y b) del articulo

4% de la Ley 70 de 1931, quedara as:

Articulo 4°. El patrimonio de familia puede - '
* constituirse a favor: »

a) De una familia compuesta por unhombrey

- unamujer mediante matrimonio, o por compaile-

o o compaiiera permanente y los hijos de estos
y aquellos menores de edad;

b) De familia compuesta Gnicamente por un
hombre o mujer mediante matrimonio, o por
compaiero o compafera permanente, o cuando

1a union se ha dado de manera ocasional.

- Articulo 3% EI articulo 8° de la Ley 70 de
1931, quedara asi:

Articulo 8°. No puede constituirse a favor de
una familia més de un patrimonio de esta clase.
Empero cuando el bien no alcance a valer el
equivalente de doscientos cincuenta (250) sala-
rios minimos mensuales vigentes, puede

adquirirse el dominio de otros, contiguos para '

integrarle.

Articulo 9°delaLey 70de 1931, quedaré asi:’

Articulo 9°. Elmayor valor que puede adqui-
rirel biensobre el cual se constituye un patrimo-
nio de familia, se considera como un beneficio

adquirido que nole quita al patrimonio sucarac-

ter primitivo, atin cuando el valor total del bien

llegue a exceder de la suma equivalente a los O

doscientos cincuenta salarios mmlmos legales
vigentes. o S

Articulo 5. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

Janeth Cecilia Suéreé Caballero

Representante a la Cdmara,
Departamento del Atlantico.

La Presidencia concede nuevamente, €l uso
de la palabra al honorable Senador ponente,
Jaime Dussén Calderén, quien le concede una

interpelacién al honorable Senador Luis

Guillermo Vélez TI‘UJIHO

Palabras del honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo:
~ Conlaveniade laPresidencia, hace uso dela
palabra el honorable Senador Luis Guillermo
Vélez Truyjillo.

-Sefor Presidente, gracias sefor Senador po-
nente.

Yocreoque aqui esta suf icientemente acredi-

“tada la idea de que la cultura tiene méxima .

O

<
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importancia, lo que probablemente debemos
discutir en forma més concreta, es si la promo-
ciény la coordinaci6n de la cultura, merece o no

merece una institucion a nivel de Mlnlsterlo y

creo que esa es la materia. Me parece que el
Senador Corsi Otalora definié muy claramente
este aspecto y desde luego fundamento su apro-
bacién o su voto afirmativo al proyecto en el
hechode que si es importante coordinar la cultura
o promover la cultura a nivel de ministerio.
Quedé muy claro y ha quedado muy claro que
la proteccion del patrimonio cultural n2 es cual-
quier cosa, queda muy claro igualmente que se
puede integrar la ciencia y la tecnologia, dentro
de este Ministerio dé la Cultura, la exposicién
del Senador Ricardo Lozada es excelente, yo
creoque no es excluyente ami manera de ver, las
casas de la cultura y todo este tipo de cosas dan
desde luego la importancia suficiente para decir
que si se requiere un Ministerio de la Cultura,

pero lo que ami més me llama la atencion; y es
donde yo quiero hacer un pequefio énfasisesen

la proteccion del artista, no cabe la més minima
duda, a mi no me cabe la mas minima duda que
para proteger al artista en un pais pobre, en un
pais de nivel socio-econémico bajo; como el
nuestro se requiere de una estructura alta, grande,
representativa y con importancia en la comuni-
dad nacional como lo destacé el Senador ponente.

Yo recuerdo que hace 8 o 10 afios hubo una
gran discusion en Medellin cuando se estaba
financiando el Teatro Metropolitano, y decian

que eso era superfluo, que habiamuchohuecoen

las calles, que no-habia luz, que no habia agua,
- que las necesidades primarias no estaban satis-
fechas, y yo por cualquier circunstancia tuve la
ocasion de opinar sobre el asunto y en boga,
‘habiaunaestadisticaimpresionante quecreoque
es constante y permanente porque se refiere al
género humano, el 15% de la poblacion nace
artista, nace irremediablemente artistas, ese 15%
tiene que tener desde luego una respuesta del
Estado y una respuesta de la comunidad para
poder desarrollar sus funciones intelectuales y
vitales, por eso ven ustedes claramente que uno
va a cualquier poblacién de Colombia, la més
apartada y si usted quiere llevar una serenata,
encuentra-alliun trio o un dueto bueno; regular o
malo, pero ahi hay artistas, y si usted no les da
escenarios .y si usted no los coordina, esos
- artistas se frustran, entre otras cosas porque
“apenas con ligerisimas excepciones esos artistas
precisamente por su contextura psicolégica, su
dotacion psicolégica no tienen capacidad em-
presarial, tiene capacidad empresarialmente
excepcionalmente un Garcia Marquez, por ejem-
plo, que puede promoverse él y promover suobra
y venderla divinamente en todos los mercados,
* entonces naturalmente él no necesita la protec-
cién de un ministerio, ni de un instituto ni de
absolutamente ninguna organizacién, antes al
contrario cada rato ponemos el pais bajo la
~proteccion de Garcia Marquez, entonces esa es
otra excepcién en este mundo curioso de la
psicologia, la cultura indudablemente tiene esa
gran 51gn1flcac1on desde la época e en que estu-

diaban las c1v1llzac1ones ‘antiguas, hay un
preciosisimo libro, famoso, un‘clsico de Tadeo
- Cielinsky, que hace un analisis completo de las

civilizaciones desde la época pre-homérica has--

ta la civilizacion bizantina, incluyendo desde
luego todos los periodos de Grecia, Roma hasta
terminar alli en Bizancio, y dice una cosa
1mportantlslma el hombre tiene tresvalvulas de
escape: .

- La inteligencia que crea la ciencia, la sensi-
bilidad que crea el arte, y la voluntad que creala

- organizacion social, la confusién entre la inteli-

gencia que -crea laciencia, la sensibilidad que
crea el arte, y la voluntad que crea la organiza-
cion social es:la cultura, y en consecuencia, la

formacion de la cultura tiene una identidad tan ~
- inmensamente grande que a.mi me-convencen

realmente las palabrasdel Senador Corsi Otilora,
cuando dicen que si a la economia le damos 5
ministerios, por qué a la cultura no le damos un
ministerio, yo me declaro pues totalmente-parti-

dario senor Presidente de la idea del Min_is'terio ‘
‘de 1a Cultura y hago énfasis definitivo en que

nosotros no somos capaces de protegerel artista-
colombiario, si no es con una jerarquia tan
supremamente alta'y dlgna y respetable como la
de un'ministerio.

Amiel argumento de la burocracia estoy de”

acuerdo con la-Senadora Piedad Cérdoba, esto
no es la burocracia desechable, aqui que no

S

seglinesa estadisticaerael 15%, probablemente
es mas, es probablemente mucho mayor el por-
centaje de colombianos que nacen artistas. -

Yo tal vez la-tnica sugerencia que haria de
modificaciones que se suprima el articulo34 tal
vez, que crea un impuésto social que llaman alli,
que es més bien una sobretasa, yo Creo que eso
tiene dos inconvenientes:. -

En prlmer término, yo creo que traer por los
cabellos ¢l nombre de 1mpuesto social se_hace
Unicamente o da la impresioén de que se hiciera
para eludir la norma constitucional que prohibe
las rentas de destinacion especifica,. entonces -
eso no queda bien, yo creo quie eso lo podriamos
quitar'y ademds por una razon préctica, para qué

-le vamos a obligar a los medios de comunicacién

adesmontarse de la obligacién social de promo-
-ver la cultura diciendo: ustedes promuevan la
cultura pagando una cuota y cierren las paginas
de los perlodlcos y cierren los escenarios de los
teatros y cierrendesde luego todos los medios de
comunicacion electronicos, eso seria contrapro-
ducente, es mucho mejor que ellos sigan promo-
viendo la cultura con libertad, que sigan promo-

. viendo la culturacoi espontaneidady-que nosea
~ reemplazado por una cuota que como digo puede

ser hasta inconstitucional. Felicito pues al Go-
bierno, felicito a los ponentes y a los autores de

‘esta excelente iniciativa, que yo creo que merece

la aprobacién y la solldarldad de todos los

vengan conel sofisma de distracciénde que aqu1 -Senadores.

se va a crear un aparato burocréatico, porque atin
si esto implica burocracia hay que apoyar esa
burocracia, hay que apoyarlaporque estd en una
funcién del Estado importantisima, vital e
irremplazable, otra cosa es que se apoyen los
excesos 0 las orgias burocréticas, eso no se
.apoyaniparael Ministeriode la Cultura no para
los otros ministerios, aqui hay mucho de donde -

cortar para que no se diga ahora que porque se

van a congregar unos empleados que andan hoy -

dispersos y se van a crear dos o tres cargos, aqui _

estamos atentando contra la organizacion del

Estado o contra la economia o contra el déficit
fiscal; no‘sefiores, tenemos que tener muy claro-

que si nosotros no protegemos a las gentes que

Muchas graCIas sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidencia ydelorador,
interpelaelhonorable Senador Gabriel Muyuy
Jacanamejoy: _

- Gracias sefior Presidente, muchas gracias
sefior ponente doctor Dussan.

Yo quiero decir algunasideas en el sentidode
valorar el tema de la cultura y naturalmente
valorar la importancia de este proyecto que esta
a consideracién y en debate en este momento.

He tratado de analizar-con cuidado su conte-
nido y veo que de verdad apunta el proyecto de
ley a fortalecer las diversas expresiones de la
culturaen Colombia, veoque naturalmente como

estin en Colombia destinadas a moverse dentro- decfa el Senador Hern4n Motta y otros, hay

del campo de la cultura, nosotros no estamos
ejerciendo una funcién .con dignidad, que lo
digan los artistas, que lo digan los poetas, que lo

digan los dramaturgos, que lo digan todas aque- -

llas personas que en el tinglado de las artes se
mueven en todos los escenarios colombianos.
Yo personalmente estoy delladode ellos ynoles
veo una redencién facil y esto tampoco es una
retencién definitiva, pero siesuna escala impor-
tante para poder proteger esas gentes y para

‘poder protegersuobra,yonosoy aser referencia

a la necesidad de coordinar y articular los ele-
mentos culturales del pais y de 1a comunidad, yo

creo que estd suficientemente explicado eso;,

hago hincapié pues fundamentalmente que a la
par de la conservacion del patrimonio cultural y
de la integracion de la ciencia y de la tecnologia

dentrodeesto de la cultura, estd basicamente la-

proteccion de esa poblacién colombiana, que

aspectos que serfa bueno mejorar para que de
verdad sea debidamente atendida la promocién
y el fortalecimiento de la cultura en Colombia.
Heescuchadotambiénaquieneshan intervenido
para no estar de acuetdo con el proyecto de ley
y a ratos'me parece que hay contradicciones
~ cuando por una parte se apoya a proyectos tam-
bién importantes para el pais, peroque quizdvale
4veces, S vecesmas y los beneficios para la vida

_del pueblo colombiano en su esencia espiritual,

filoséfica, cultural nosignifica mucha cosa, mas
biemrsignifica destruccion de-la integridad que
compone el pueblo.colombiano, s bien signi-
fica muchas veces el fortalecimiento de los
monopolios y del bolsillo de los particulares de
Colombia, y a veces ni siquiera de los colombia-
nos sino de gente del exterior, de las grandes
multinacionales, por eso y habiendo preguntado
al doctor Dussén y al mismo Ministro y a otros

~
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colegas Senadores de la Comision Sexta,eltema -

que me preocupaba sobre el aspecto de la buro-
craciay sobre el aspecto econdmico, hasta donde

se me ha explicado parece que noesasi comolos-

contrarios aeste proyecto lo hanexpresado, lode
laburocracia, el doctor Tito Rueda decia que son
800empleosqueseibanafomentar, entiendo que
‘como ya se haexplicado son cargos ptiblicos que
ya existen, eso es lo que se me ha explicado y si
no quisiera también de parte del Ministro de la
Educacién nacional, que es el que esté por parte
‘del Gobierno avalando este proyecto, pues se
dijera oficialmente si eso es asf 0 no es asi, para
queno quede ninguna duda ante la opinién piibli-
ca y ante el Senado de la Republica, o por lo

menos para el caso particular, igualmente en -
cuanto a recursos creo que no demanda ya lo ha

expresado la Senadora Piedad Cérdoba, no sig-
nifica tampoco exageradas cuantias que va a

afectar de una manera trascendental el fisco

colombiano, esto entendido como lo expresaba
que aqui se han aprobadoproyectos de ley que en
vez de fortalecer la vida y la'integridad cultural,
- fisica, filos6fica incluso ideolégica del pueblo
colombiano en su esencia como colomblano mas
bien ha sido lo contrario.

Yo estoy de acuerdo y anuncio mi voto favo--

rable ‘a este proyecto porque de verdad veo
muchosaspectosensucontenidoque vaaayudar
a desarrollar- lo. que dice ¢l articulo 7° de la

Constitucion, el sentido de que' Colombia es un -

pafsmutiétnicoy pluricultural, pero debo adver-

tir sefior Ponente, sefior Ministro de la Educa- -

cion, senores Senadores, que ojald no se con-
vierta esta nueva entidad como es el Ministerio
de la Cultura para el manejo de unos grupos
respetables, quizds llamados intelectuales de
Colombia y-que supuestamente son los que saben
de toda la cultura, de toda la realidad cultural del
pais.

Ojald y ahi en eso si me gustarla doctor
Dussan que se precisara que hubiera una partici-

paciéndiversa, en qu1enesmtegrenlamstltucmn :
nueva que hoy se quiere aprobar o que vamos a

aprobar con esta ley de la Republica.

“Mucho me gustaria que en esa Nueva Institu-
‘ci6n de verdad haya presencia de los campesi-
nos, haya presenc1a o representantes legitimos
de los campesinos de Colombia para que puedan
dinamizar todo lo que dice en su espiritu ‘este

proyectode ley, ojald que hubierala presenciade-
las negritudes, los raizales, las.comunidades

indigenas para que de verdad puedan entender o
desde .su entendimiento puedan desarrollar el
fortalecimiento de la cultura en todas sus partes
en Colombia, porqueno estaria bien que unos

“magos” entendidos en la materia de la cultura
. quisieran manejar la institucién nueva que tiene
otro espiritu. Yono quisiera mirar €so, yo pienso

que asi como esté estructurado el proyecto apun-

ta es a otra cosa. Por otro lado, me parece
importante preguntarle al doctor Dussin de qué
manera por ejemplo, se podria cuando se habla
del4patr1momo cultural de laarqueologia, de qué

manera se podria a través de esta nueva institu-
cién o como se podria garantizar a través de esta
ley de la Repiblica nueva, la recuperacién de
muchos recursos arqueoldgicos de nuestros an-
tepasados pueblos indigenas que se encuentran
fuera de nuestra Nacion colombiana, y que po-

. drian ser muy importantes paratodos los colom-

bianos y paranosotros como pueblos indigenas
de verdad una gran recuperacién de fortaleci-
miento de la cultura, me gustaria doctor Dussin
que se me clarificara.en qué articulo, ‘por lo
menos esosilohe analizado ynole encuentro, se

‘podria garantizar repito, la recuperacién de ele-

mentos arqueoldgicos y de patrimonio cultural
de nuestros antepasados y que se encuentran a
cambio de nada, pricticamente robados de nues-
tro territorio fuera de Colombia, en Paris, en

" Londres o en Madrid y que en un momento dado
_fueron saqueados, como podriamos a través de
esta ley o a través de la nueva institucion garan-

tizar que eso se recuperara.

Y finalmente, decir que es importante sefior
Ministro de la Educacion, sefiores Senadores

" que empecemos a través de esta nueva ley y a

través del Ministerio de la Cultura, a valorar las
distintas expresiones de la cultura en Colombia,
y no solamente hablemos de unos personajesque

son muy respetables como conciudadanos, pero

no son toda la expresion de la cultura en Colom-
bia, mucho me gustariaque aquise hablarade un

" Carlos Jacanamejoy que se ha convertido en un

gran y distinguido. pintor, no solamente de Co-
lombia sino en el contextointernacional y quien
habla, claro como es un compaiero indigena
nacido de las familias humildes de Colombia,
nadie habla, se habla es de unos grandes perso-

najes; yoesperoque atravésde estaleyy através.
del Ministerio todas estas expresiones diversas

se empiecen a valorar, con esa gran esperanzay
entendiendo que no va a ser para crear burocra-
cia, ese Ministerio de la Cultura va a ser orien-
tado - por distintas personahdades nacidos de

distintas culturas de Colombia, quiero ratificar - -

como ya lo anuncié mi voto favorable a este.
proyecto de ley de la cultura. '

Grac1as senor PreSIdente

) Recobra el uso de la palabra el honorable -
Senador Jaime Dussan Calderén:

ros Senadores que quieren hablar directamente

- comoeldoctor Villalba, comola doctora Claudia

Blum, como el doctor Luis Gulllermo Giraldo,
como el doctor Valencia Cossm yo voy a con-
ceder dos intérpelaciones chicas sefior Presi-
dente, y usted recupera para que se entregue el
uso de la palabra siguiente a los honorables
Senadores de la Republica.

Con la venia dela Presidencia y del orador,
interpelael honorable SenadorTlto Edmundo
Rueda Guarin:

Sefor Presidente, yo creo que esta sime dejan

hablar porque es mocion de orden, sefior Secre-

tario, a qué horas se inici6 la sesi6n, tenemos la
Secretaria.

Senor Presidente, como hay varios compaiie-.

La Secretaria responde:
. Si sefior Presidente, aqui aparece registrada
la una de la tarde.
ConlaveniadelaPresidenciay del orador, -

interpela el honorable Senador Tlto Edmundo
Rueda Guarin:

Ala una de la tarde sefior Presidente se acabd
el tiempo, nadie pidid, tiene que levantar-la
sesionsefior Presidente, se ha vencido el tiempo,
cuatro horas, con 5 de la tarde. Gracias. . -

La Secretariainterviene paralosiguiente: -
Asi es sefior Presidente, se ha vencido el
tiemporeglamentario.
Negocios sustanciados por la Presidencia
En Secretaria, se radican los siguientes docu-
mentos para su respectiva publicacion.
Ponencia de la Senadora Piedad Cérdoba en

el'acto de lanzamiento a nivel Latinoameri-
cano y del Caribe

“Informe sobre desarrollohumano 1997”
Universidad de Costa Rica .
- Auditorio Facultad de Derecho
Costa Rica, 12°de junio de 1997
Colombia crecimiento econémico »
y pauperizacién social
América Latina y los procesos de ajuste

. Desde comienzos de la década delosochenta
América Latina ha presentado una significativa
transformacién debido al cambio del patrén
productivo desde un modelo sustitutivo de im-
portaciones a otro de apertura econdémica. Los
elevados costos sociales de 10s procesos de
ajuste y reestructuracion en toda laregion, le han
abierto paso a un replanteamiento de la politica
social sin ignorar las exigencias internacionales

'y nacionales derivados del nuevo orden econé-

mico internacional, fundamentado en la
1nterna01onallzac1on y apertura de las econo-
mias.

Estos procesos iniciados a partir-de la crisis

- del endeudamiento externo, se basaron princi-

palmente en medidas orientadas hacia la rees-
tructuracién de las economias apoyandose en
tres pilares bésicos: la desregulacion, la libera- -
lizacién y la privatizacion.

Sibien éstos, se han adelantado con desigual
éxito, en los diferentes paises de la region, en
término generales han producido resultados en
cuanto al alcance de las metasmacroecondmicas

“referidas principalmente a lograr aceptables

crecimientos en el PIB, control de 1a inflacién y
reduccién: del déficit fiscal. :

Précticamente desde entonceshastaentrados
los noventa, los distintos gobiernos de la region
proyectaban un sendero de crecimiento sosteni- )
doenunhorizonte de desarrollo estable de largo

“plazo.

Distintas voces desde los inicios cuestiona-
ron el modelo, no en el sentido de replantear la
estrategiade acumulacion, pueseraunhechoque
el proceso anterior apoyado en la sustitucion de
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importaciones llegaba a su fin. Los cuestio-
namientosse dirigieron fundamentalmente hacia
las caracteristicas del proceso de apertura, los
beneficiarios de la misma y las formas de hacer
compatibles los objetivos de mediano y largo
plazo con las urgenc1as de la coyuntura y del
corto plazo.

Por otra parte, los dlstmtos balances adelan-

tados hasta el momento coinciden en sefialar los

enormes costos sociales derivados de los proce-
sos de ajuste y reestructuracion, que se expresan
en un creciente deterioro de los indicadores
sociales a nivel de la region. A mediados de la
década es ya evidente que las politicas prevale-

cientes —tanto econémicas como sociales— no.
solucionan sino que agudizan el problemade la

extrema desigualdad en la distribucién del ingre-
so y la riqueza, que es el problema central de
América Latina.

A pesar de las declaraciones de diversos
organismos y de ingentes recursos financieros
invertidos paraimplementardistintas modalida-
des de politicas sociales “asistenciales” - “tute-
lares” de la ciudadania, la pobreza sigue aumen-

<«- vulnerables, se amplian distintas modalidades

deexclusiénylasdesigualdadesexhibenniveles

verdaderamente alarmantes. De tal forma que la

demgualdad entre ladistribucion delingresoy la

«  riqueza continda siendo el problema social fun-
damental'de la region.

Eneste contexto merece particularatencion el

problema de la pobreza que esté asociada prin-
cipalmente al deterioro de los niveles de ingre-
- 808, los cuales estdn relacionados con la concen-
tracion de la propiedad y con el tipo de ocupa-

cién, que ha significado la bisqueda de otras

fuentes de ingreso (pr1nc1palrnente la microem-
presa, el trabajo doméstico y los trabajadores
por cuenta propia), dando lugar a una expansion
Olsignificativa del sector. informal en el que el

empleo es por excelencia precario, de cargos:

privados y sin seguridad social.

A pesar del renovado interés por lo social y
en particular por la pobreza algunos organismos -

persisten en los recetarios tradicionales que

propenden por el crecimiento econémico en un

‘marco de libertad de mercado, como garantia de

_ integracion de los sectores de poblacion exclui-
M dos. De ahi que insistan en el equilibrio
. Inacroecondmico, la austeridadfiscal,la apertu-

ra comercial, el control monetario, y por supues-

tounbajo perfil del Estado. Se trata entonces de
la insistencia de que mayores niveles de creci-
miento implican mayores niveles de.ingreso, y

.. portanto mayores indices de bienestar y calidad.

«_ de vida.
1 A diferencia de esta vision tradicional, hoy
dia se abre paso una vision mds integral que

propende por estrategias econdmicas y sociales

en forma simulténea. Es el casodel Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, de

k

Cepal, que vienen proponiendo la necesidad de

.~ atender los costos sociales en forma explicita, .

tando, nuevos sectores sociales son cadavezmds .

la Comisién Econémica para América latina,

mediante estrategias de cardcter mds estructural
que ofrezcan garantias de mediano y largo plazo

- dentro del marco de la responsabilidad ética de

los gobiernos y la soeiedad en su con junto y la
comunidad internacional.

Enelanode 19921a Asamblea General de las
Naciones Unidas acordé convocar para 1995 a

“una cumbre de Desarrollo Social, que se celebré
“en Copenhague, definiendo desde entonces tres

cuestiones centrales:
a) Fomentar la integracion social, especi-

ficamente de los grupos mas desfavoreados y

marginados;
b) Reducir la pobreza;
¢) Generar empleo productivo.
Colombia crecimiento econdmico y pobreza
A este escenario, no ha escapado Colombia y

.por ello el momento es propicio para emprender
‘el compromiso para hacer de lo social, y en

particular de la busqueda de equidad, un prop6-
sitodedesarrollo. En el contexto antes planteado
mi pais presenta un complejo cuadro de tenden-
cias positivas y negativas. De una parte registra
una institucionalidad democrética estable a pe-
sar de tenér el fendmeno tan grande del

-narcotréfico que amenaza directa la estabilidad
democratica de los gobiernos y la generalidad y -

legitimidad, un nuevo orden constitucional que
nosrige desde 1991 donde nos asumimos como
una nacién diversa, pluriétnica, pluricultural,
rica en garantias y derechos-civiles, politicos y
sociales. De otra, la violencia se ha convertido
en un modo de funcionamiento de la sociedad y
las situaciones de pobreza y concentracion del
ingreso son de caracter estructural, dado que no
existen modificaciones significativas en los al-
timos 25 afnos.

Colombiaha experlmentado durante los ulti-
mos afios unsignificativoctecimiento econémi-
co, pero la distribucién de los frutos de este
crecimiento no nos ha permitido superar la po-
breza.

Estasituacionha afectadode maneradiferen-

te a los distintos grupos de poblacion, dentrode

los cuales me voy a referir de manera particular
alasmujeres yala poblacion desplazadadurante

‘la dltima década como resultado las distintas

violencias que vive el pais.
Mujer y pobreza en Colombia

Siguiendo lastendenciasmundiales,laeman-
cipacién de la mujer en Colombia su acceso
masivo alaeducaciony al trabajo, en un proceso
de empoderamiento continuo hace parte de las
revoluciones positivas del pais. No obstante, la

perseverante situacién de pobreza y violencia

afecta con mayor fuerza a.la mujer tanto por
factores coyunturales como estructurales. Esta
tiltima situacion ha tendido a agudizarse en los
afios recientesproductodela inestable situacion
econdmica, politica y social. Los cambios eco-
némicos, sociales y de violenciapoliticatienden
a reversar los avances logrados por la mujer en
Colombia.

9.0

Con respecto al comportamiento global de
desempleo enel paisexisten diferentes grados de
incidencia sobre la poblacién, considerada por
sexo'o grupos de edad.

Al analizar la situacién laboral del desem-

pleo de las mujeres entre 1995y 1996 se observa -

que en todos los grupos de edad se ha agudizado
la precariedad laboral. Como producto del au-

mento de lapobreza global del pais, que pasédel -

51.8%¢€n 1995 a 54.9% en 1996; mas nifias han
tenido que engrosar el nimero de personas que

- buscan empleo sin lograrlo, dado que en cifras

absolutas se vienen destruyendo puestos de tra-
bajo. Asi, como una estrategia de supervivencia
de los hogares pobres, los nifios y las nifias salen
al mercado laboral afectindose su escolaridad,
lo que explica que en el grupo de 12 a 14 afios la
tasa de desempleo haya auméntado del 15.8% al
32.5% vy en el grupo de 15-19 afios pasé 29.5%
a34.3%; en el total, la tasa de desempleo de las
mujeres paso de 12% a 14.8%.

Lapobreza afecta principalmente a la mujer,

~en los hogares pobres las tasas de analfabetismo

son mas altas ya que los fendmenos de pobreza
y violencia destruyen los hogares quedando la
mujer como cabeza de familia. -

Tasa de desempleo por sexo. Siete 4reas
metropolitanas junio 1995y 1996

Total Total Hombres Hombres Mujeres Mujeres
1995 1996 1995 = 1996 1995 1996

11.4 6.8 9.2 12.2 14.8

Laviolenciatambiénafecta principalmente a
la mujer. La @iltima década de violencia agraria

* ha causado el desplazamlento de casi un millén

P

de personas.

A diciembre de 1996 la poblacién despla-
zada es de 920.000 que componen 165.000
hogares, integradosen sumayoria por mujeres

-

y menores de 18 afos, provenientes de zonas-

rurales. En efecto, del total de la poblacién
desplazada por la violencia, el 53% corres-
ponde a mujeres y el 54% a menores de 18
anos. ‘

~ Lasituacién puede involucionar los avances
que se habian logrado en el indice de Desarrollo
Humano con relacién al género, es més puede

“ampliarse afectando atin més las condiciones de

desigualdad.
Participacion politica de la mujer
La precaria participacién politica de las
mujeres colombianas se constituye en un elemen-

to adicional que explica su condicién de exclu-

sion social y econémica, creando de esta forma
serlos obstaculos a su desarrollo humano.

El articulo 13 de nuestra Constitucion Po-
litica establece.la libertad de oportunidad sin
mnguna discriminacién por razones de sexo,
raza, orlgen nacional o familiar, lengua, reli-
gidn, opinién politica o filoséfica; igualdad
ante la ley e igualdad de oportunidades, para
las mujeres colombianas que representamos
lamitad delapoblacion, pero estonosignifica
que gocemos de iguales oportunidades para
participar en el ejercicio del poder politico.
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’ Eleglmos pPEero no somos elegldas en la pro-

“porcién que corresponde al principio de igual- -

dad, por miiltiples causas de caricter social,
politico, econdmico y cultural.

Mis atn, Colombia ha suscrito varios instru-
mentos de derecho internacional que la obligan
~aremover las causas de esa discriminacién y a

- conceder a las mujeres un trato igualitarioreal y
practico, y aconcretar el acceso alos &mbitos de
decision politica en proporcion a su participa-
~cion en la sociedad. Pero hasta ahora no se ven
acciones contundentes en esa direccion.

Las estadisticas electorales no dejan ninguna
duda de que no tenemos las mismas oportunida-

-des. En el periodo comprendido entre 1978 y

1994 la votacién femernina fue del 46% en pro-
medio, sin embargo las'mujeres que obtuvimos
representacion tanto parael Senado como parala
Cémara no superamos el 7.0%.

Anivelregional y local se mantiene latenden-
cia de la baja representacion: entre 1978 y 1992
- el promedio de mujeres elegidas para las asam-
bleas departamentales ¥ los concejos municipa-
les son 6.9%. La representacion de las mujeres
alcaldesas fue del 6.9% en promedio entre 1988
y 1994. .

no se modifica de manera significativa a nivel
mundial. Las mujeres que constituimos la mitad
de la poblacién no alcanzamos a tener el 10% de
la representacxon en los organismos de decision

pohtlca : :

Lo que pasa en los parlamentos pasa igual-
mente en el Poder Ejecutivo, en los partidos
- politicos, en los sindicatos, en las organizacio-
nes cooperativas y .comunitarias, principales
caminos para hacer politica, y por ende, para
tomar decisiones que afectan a toda la poblacién
y en ellos la mujer no interviene. -

La democracia s6lo hallard una expresion
concreta y tangible cuanto mas mujeres partici-
pemos en el proceso politico de toma de decisio-
nes, en los partidos, en los 6rganos electivos, en
los gobiernos y organismos internacionales. Que
haya igualdad de oportunidades en todas
" las éareas del desarrollo economlco pohtlco y
- cultural. :

; Como revertir esta situacién en Colombia?

Ante la lenta y penosa superacién de los
prejuicios, es necesarioadoptar medidas drasti-
cas que permitan recortar las distancias entre la
igualdad formal y la igualdad real. Empezando
por medidas de carécter legislativo que den a la
mujer la oportunidad de ocupar puestos de direc-
cion y de decisién en los niveles legislativo,
ejecutivo y judicial. :

Lacontribucién de laculturaespecifica delas
‘mujeres colombianas en la vida politica y parla-
mentaria es fundamental, si la sociedad quiere
hallar respuestas satisfactorias a temas funda-

-mentales; que son verdaderos desafios para el
pais, como son el logro de la paz, la distribucion

Este programa que apreciamosen Colombla ‘

equitativa de la riqueza, el-respeto por los dere-
chos y garantias constitucionales, la explosién
demogréfica y las formas viables de desarrollo

“ que respeten el medio ambiente

Para Colombia es necesario, 51gu1endo una
tendencia mundial de los tltimos afios, de la cual
nuestro pais se ha quedado algo rezagado, esta-

blecer desde la Constitucién una medida de -
. accién positiva que garantice el derecho a la-

igualdad real —complenientaria de la igualdad
formalque yaexiste—para hombres y mujeresen
el ejercicio de la politica. Una medida que

permita al decenio de los noventamarcarun hito’

enel progreso de lamujer y de la civilizacién, no

otra “década perdida” como la que le antecedio. -

De_&plazamiento interno y pobreza

~ EnColombia la agudizacion de los conflictos
armados y los intereses econémicos subyacen-
tes,han generadounfenomeno dedesplazados de
gran magnitud en los Gltimos afios. Uno de cada
40 colombianos es desplazado por la violencia,
se calcula que -por cada persona asesinada o

desaparecida en las zonas rurales se desplazan
. entre tres y cuatro familias.

~ La poblacién civil ha quedado en un fuego
cruzado, entre los afios de 1989 y 1997 han sido
desplazadas cerca.de un millén y medio de
personas, las que en su gran mayoria han entrado
aengrosar los cordones de miseria de las ciuda-
des. El desplazamiento que habia sido un fené-
meno individual o familiar, disperso y anénimo

en Colombia sehahecho enla presente coyuntura -

maswo

Seginun estu diodela ConferencmEplscopal
Colombiana, publicado en 1995, antes de emi-
grar mas del 88% de los desplazados vivia en
casa propia o arrendada. Luego de movilizarse
mas dél 52% vive en tugurios en los barrios
marginales alrededor de las ciudades.

El ano pasado los desplazados responsa-

. bilizaron de suhuida a'los paramilitares (en 33%
- delos casos); 1a guerrilla (28%), militares (14%),

milicias urbanas (6%), narcotrafico (1%) y po-
licia (2%).

Delos grupos mésafectados por este fenéme-

no son las mujeres. En 1996, el 36% del total de

ho gares desplazados tlene una mujer como jefe -

de hogar.

- Con el desbordamlento de la crisis la situa-
cién tiende a ser mas dramaética. Teniendo en

cuenta el estimativo de més de 60.000 desplaza-

'dos en lo que'va corrido del afio, sin posibilida-

des de retorno a sus lugares de origen y las

recientes cifras de desempleo reveladas por el

DANE,12.7% enlas 7 ciudades més importantes

'y hasta en un 25% en las zonas como el Eje

Cafetero. La inestabilidad y la pobreza crecen.
- Segtin la Organizacion de las Naciones Uni-

das en todo el mundo hay unos 20.000.000 de

desplazados ‘internos. De esa cifra unos
16.000.000 corresponden a Africa y cerca de
tres millones al continente americano. Colombia

presenta un cuadro critico: Hay 1.500.000 des-
plazados, mientras en Ruanda la cifra es de
1.800.000. Tangrave es la situacién que la ONU
se dispone a montar en Colombia antes del afio
2000 un plan de ayuda como los que funcionanen
Africa Central. '

LaONU ve en Colombia unasituacion similar
para.el cultivo de la muerte de la que convirtio
aZaire, Ruanda, Burundi, Tanzaniay Ugandaen
gigantescos campos de concentracion. Por tal
razoén abrid una oficina en Bogot4 para los dere-
chos humanos.

La consultoria para los Derechos Humanos y
el Desplazamiento, (Codhes) y la Unicef también
acabandedarla voz de alerta para que Colombia
no se convierta en otra Ruanda.

“Ante esta situacién el gobierno sollc1to la -

presencia de una Oficina del Alto Comisionado
para los Refugiados, ACNUR, conelfinde que .

asesore en temas como el establecimiento de
campos de emergencia para desplazados. - -

Enla granmayoria de los casos los gruposde
poblacién desplazados abandonan la propiedad
sobre la tierra y comienzan un proceso.de
pauperizacién que a su vez produce un tipo
especial de pobreza: més humillante, més vio-

O

lenta, més artificial, m4s discriminada. Esta

pobreza carece de las gratificaciones de su her-

 mana campesina, desconoce el contacto con la

naturaleza e ignora el poder de transformar la
tierra. Los grupos de desplazados que se han
ubicado en nuestros centros urbanos ademas de
luchar por la supervivencia fisica deben encon-
trarsunichoecolégico enlatexturadelaciudad,
crear nuevas raices en un medio hostil que pro-
curaexpulsarlos,inclusodela vida. Son apétridas

vitales son trastocados. Victimas de la violencia

enelcampoencuentranenella un puntode apoyo

enelnuevo ambiente, que les niega otros apoyos.

Colombia hoy requiere una agenda de com-
promisos que convoque a actores gubernamenta-
les y la sociedad civil organizada con miras a
reducir la pobreza. Igualmente es una condicién
1ndlspensable para la superacién de la mlsma el
logro de la paz. :

Muchas gracias.

" en su. propio pais y sus referentes culturales y -

Siendo las 5:05 p. m., y cumplido el tlempo '

reglamentario, la Pre51den01a levantalasesiény
convoca para el dia jueves 19 de junio de 1997
a las 12:00 m.

“El Presidente,
LUIS FERNANDO LON DONO CAPURRO
- El Primer Vicepresidente,
GUILLERMO OCAMPO OSPINA
LaSegunda Vicepresidente,
MARIA CLEOFE MARTINEZ DE MEZA
El Secretario General,

PEDRO PUMAREJO VEGA
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